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INTRODUCCION

a auditoria social constituye un instrumento de participacién ciuda-

dana (entendida como derecho y como deber) cuyo objetivo es eva-

luar, monitorear, o dar seguimiento a un proyecto, programa, politi-

ca, proceso, presupuesto o compromisos de una institucién publica o
privada que recibe fondos publicos, para ofrecer recomendaciones desde la
ciudadania, que estén encaminados a la mejora en términos de eficiencia,
eficacia, calidad, ética y/o transparencia de la gestién publica, en un marco
de gobernabilidad democratica e interés por el bien comun (E. Herndndez,
2006).

Auditoria Social: accién politica ciudadana expresada a través de una orga-
nizacién que tiene que ver con la vigilancia del uso correcto de los fondos
en el proceso de desarrollo de ciudadania, la tolerancia , la persuasion la
conciencia critica, beligerante, aplicando la auditoria social se fortalecen los
procesos, las instituciones, la participacién ciudadana y por tanto la gober-

nabilidad.

La auditoria social como derecho y como deber se respalda en los articulos
78 y 80 de la Constitucién de la Republica, en los que se sefala que los
ciudadanos tienen derecho a organizarse y a hacer toda clase de peticiones
a las autoridades correspondientes y a obtener pronta respuesta.

La oportunidad ahora creciente de construir cultura de rendicién de cuen-
tas ligado a la progresiva capacidad local de vigilancia y auditoria social,
se convierte en una de las principales acciones para rescatar la confianza
hacia la gestion transparente de los recursos puestos por la estrategia de
reduccién a la pobreza en las capacidades locales y sus Gobiernos locales.

El tema de vigilancia y auditoria social es un tema que ha cobrado vigencia
en nuestro pais, muchas organizaciones incluyen en su agenda de trabajo
el tema de la auditoria social, una razén podria ser la necesidad sentida de
parte de la ciudadania de fiscalizar los recursos que estén destinados a los
mas pobres, la otra razén podria ser la apertura que con la aprobacién de
la ley de acceso a la informacién es un herramienta legal que legitima a
todos la obligacién de conocer el que, como y cuando se invierte los recur-
sos publicos.



OBJETIVOS DE LA SISTEMATIZACION

Identificar desde lo vision/percepcion de los mismos actores
la-experiencias “relevantes de los Centros Campesinos de
Auditoria Social(CENCAVA), en la oportunidad de resaltar las
lecciones aprendidas que pueden servir de reflexién al mis-
mo proceso y a iniciativas similares que se estén gestando.

1. Metodologia para el desarrollo del trabajo

Partimos de una metodologia par-
ticipativa donde los actores con los
cuales trabajamos, son los principa-
les agentes involucrados en dicho
trabajo; por lo cual el acercamiento
a las comunidades y a los miembros
de estas fueron nuestro principal
accionar. Se siguieron las siguientes
grandes lineas a seguir metodologi-
camente:

a. Se seleccioné junto al equipo
técnico un eje principal de la
sistematizacién, ya que el traba-
jo es tan amplio que es impor-
tante definir el hilo conductor
que guiara o serd el centro de
la experiencia a recolectar. Esto
nos permitié, no desviarnos
del objetivo central y no diluir
nuestro trabajo en un universo

4 demasiado amplio.
b. Una de las bases fundamen-

tales en el proceso de siste-
matizacién, es lograr el em-
poderamiento de los que han
vivido el proceso por tal motivo
creemos que es muy importante
la participacién activa desde la
Direccién, técnicos, promotores
y todo el personal de ACAN

y los CENCAVAS, ya que uno
de nuestros planteamientos
metodolégicos es el empode-
ramiento del proceso de siste-
matizacién de los actores que
participaron en la experiencia.
Mas que un proceso externo la
sistematizacién debe de sur-
gir de propuestas del personal
que ha realizado las vivencias;
ademds creemos que es muy
importante la participacién de
los tomadores de decisiones
porque son ellos los que conta-
ran con informacién importante



que surja de la sistematizaciéon para la
toma de decisiones en el futuro.

La recoleccién de informacién secun-
daria facilitada por la Institucion fue un

e.

La elaboracién de los instrumentos que
se aplicaron por lo cual se propuso

que es importante definir la situacién a
ser sistematizada en cuatro momentos:

insumo muy importante para la ejecu- I.  Situacién Inicial
cién de la primera etapa. Il. Proceso
d. Identificacién de los actores claves lll. Situacion Actual

(principales y secundarios). IV. Lecciones aprendidas

2. Abordaje teérico-conceptual del tema a aplicar en la consultoria

En primer lugar queremos reiterar
que la sistematizacién no es una
evaluaciéon ni es una investigacion,
es un proceso donde se recolectan
las vivencias de los diferentes ac-
tores que se han involucrado, es
colocar en blanco y negro lo suce-
dido con el objetivo de rescatar un
proceso que se ejecuté y las leccio-
nes aprendidas de esta experiencia,
en ese sentido es muy importante
la comunicacién fluida y cercana
con los actores involucrados ya sean
con el equipo de la ACAN asi como
los participantes del proyecto en las

Es muy importante tener en cuenta
el tema de los valores que la organi-
zacién ha querido internalizar en las
personas que conforman los CECA-
VAS.

Es de vital importancia rescatar en
este trabajo que la comunidad es el
ente por medio del cual se pueden
expresar las necesidades, vision de
futuro y las posibles alternativas de
solucién llegando a consensos con
participacién ciudadana, respetan-
do la dindmica de la organizacién

diferentes comunidades.

Respecto al conocimiento comuni-
tario, es muy importante que no se
pretendié abordar la experiencia con
conceptos preconcebidos sino que
nuestro abordaje fue respetar el co-
nocimiento, las vivencias, experien-
cias partiendo de los actores claves.

comunitaria. Ademds de resaltar en
esta experiencia la potenciacién de
las capacidades locales e individua-
les a través de la organizacién para
fortalecer procesos democraticos.
Todo trabajo enfocado en desarrollo
tiene que tener un componente fuer-
te del enfoque de derecho enten-
diendo esto que todos los individuos

sin distincién de raza, género, reli-
gion deben tener la posibilidad de
realizar un proyecto de vida digno.

La sistematizacién no tiene sentido
si no hay una devolucién temprana
de los resultados de dicho trabajo.
Nuestra labor parte de premisas
tedricas y prdcticas donde la teoria
no tiene sentido sino es enriquecida
con las practicas que ha vivido la
comunidad.

3. Técnicas de Sistematizacién

Basados en un trabajo eminentemente participativo, nuestras técnicas pro-
movieron la participacion de todos los actores. A continuacién enumeramos
las principales técnicas:

a. Cuestionario a ser aplicado a actores claves.

b. Talleres vivenciales comunitarios.



SITUACION INICIAL

Los centros campesinos de vigilancia y
auditoria social, CECAVAS estructurados  Obijetivos de los Centros Campesinos de
por la Asociacion Campesina Nacional,  Vigilancia y Auditoria Social, CECAVAS.

ACAN en diferentes regiones del pais e Contribuir a la reduccién de la
tienen como propésito velar porque la pobreza velando porque los fondos
estrategia de reduccion de la pobreza, de la ERP se destinen a la ejecucion
sus programas, proyectos y financia- de proyectos con los mas pobres del
mientos efectivamente se orienten a area rural con un manejo eficiente
reducir la marginalidad, exclusién social y transparente.
en que vivimos las familias campesinas,
las etnias y otros sectores de la pobla- * Informar a los tomadores de deci-
cién rural y urbana. siones, contralores sobre los ha-
llazgos relevantes que ameriten su
Los campesinos y campesinas constitu- intervencion.

yen la poblacién mas pobre del pais y se
tiene el derecho de controlar socialmen- ¢  Propiciar que los campesinos tomen

te las decisiones de las instituciones y conciencia de la importancia de que
funcionarios publicos que afectan la vida la vigilancia y auditoria social se

de la comunidad, el marco legal parte convierta en una de las principales
de la constitucién de la republica y los acciones para combatir la corrup-
compromisos de gobierno ante el g-16 cién.

por la condonacién de la deuda externa.

1. Formulacién de la propuesta
La experiencia se visualiza como la oportunidad de involucrar al sector cam-
pesino a la participacién obligada y responsable en participar activamente y
generar las capacidades necesarias para una efectiva auditoria social.

Al interior de la junta directiva se vio la necesidad de contar con una estructura
que apoyara los procesos de auditoria social y tomando en cuenta la coyun-
tura que fondos ACI, ERP, estaban ofertando, se elaboré la propuesta con el
apoyo técnico del Consejo Nacional Anticorrupcién, la cual fue presentada 'y
aprobada.

2. Inicio del trabajo
Como producto de una necesidad sentida, la ACAN inicié el proceso de im-
plementacién de la estructura organizativa para llevar a cabo las auditorias
sociales a los proyectos de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza ERP inclu-
sive antes de recibir los fondos de aprobacién del proyecto; una evidencia de
la alta motivacién del movimiento campesino de adoptar este nuevo rol.

A tal efecto, La ACAN procedié al nombramiento del coordinador del proyecto
con términos de referencia explicitos, destacdndose la calidad de liderazgo,
compromiso y buen carisma, asi como el alto conocimiento del sector, con
trabajos con las bases y formacién académica bésica.



Se nombré a uno de los lideres campesinos quien recibiera la induccién ne-
cesaria para el buen desempeno de su nuevo rol en el proceso de auditoria
social, tomando en cuenta el perfil que reuniera los siguientes requisitos:

Liderazgo
Trabajo cercano con las bases
Formacién bdsica académica
Compromiso con el sector.

3. Conformacién del CENCAVAS

Se dio paso a la conformacién del Comite Nacional de los CENCAVAS, para
el cual se definieron funciones propias de un comité de coordinacién en las
cuales se destaca habérsele acreditado ser la estructura méxima del proyecto.
Se convocaron dos representantes de cada base de las regionales de la
ACAN, los cuales presentaron los candidatos para conformar el CENCAVAS a
nivel nacional, los participantes de las regiones que asistieron eran los gru-
pos que tenian un trabajo fuerte de beligerancia y compromiso con el sector
campesino.

4. Coordinacién y supervisién
Una vez conformada la estructura, se agilizé la aprobacién de los fondos,
se formaron los CECAVAS regionales, se convocé a una reunién de sociali-
zacién del proyecto con los lideres regionales, plantedndose la necesidad de
contar con liderazgo nuevo que integraré los CECAVAS REGIONALES, que
dispusiera tiempo para ser formado para el cumplimiento de sus funciones,
con un perfil que destaca su nuevo liderazgo, formacién académica, disponi-
bilidad y compromiso, como una estrategia de trabajo del relevo intergene-
racional que muy acertadamente identifico los directivos de la Acan.

Organizaciéon de los cecavas:
coordinador, secretario, relator y dos vocales,
cumpliendo el siguiente perfil:
¢ Reconocida honradez
* Disponibilidad de trabajar

La cobertura de los CECAVAS es de 26 municipios de los siguientes 8 depar-
tamentos, Cortes, Copan, Choluteca, El Paraiso, Francisco Morazén, Santa
Barbara, Olancho y Yoro.



5. Desarrollo del plan de formacién y capacitacién.

Una vez seleccionados los responsables de las CECAVAS, se procedié a su capaci-
tacion en Tegucigalpa, con una tematica que aborda los siguientes aspectos:

Conocimientos, capacidades y habilidades de vigilancia y auditoria social de los
integrantes del CENCAVAS y CECAVAS han sido mejoradas




Las competencias de los Centros campesinos de vigilancia y auditoria social
(CENCAVAS/CECAVAS) han sido reforzados en la vigilancia y auditoria social
a la ERP




Sistema coordinado de informacién y denuncia con tomadores de
decisiones y contralores del estado relacionados con la ejecucién de la
ERP ha sido disefiado y establecido

Los Integrantes de los Cecavas del Negrito Yoro y Santa Cruz de Yojoa, recordaban
las siguientes actividades de capacitacion y formacion

* Reunién de Socializacién para dar a conocer el proyecto aprobados por fondos
ACIERP

*  Que es la ERP

*  Que es auditoria social.

* ldentificacién, seleccién y ejecucién de los proyectos productivos de la ERP en los
municipios.

*  Como presentar una denuncia.

* Informes sobre los proyectos.

* Entrevistas alas autoridades municipales.

* Conversatorio con los beneficiarios de lo proyectos lideres comentarios y organiza-
ciones fraternas, afiliadas productoras.

e Observaciones directas a os proyectos.

* Asistencia a los cabildos abiertos.



Se conformaron cinco CENCAVAS que iniciaron su trabajo el cual se guié por los siguientes
pasos

1.

Inicio del trabajo

Se inicié el trabajo con los lideres nuevos, aunque revestidos de mucho compromiso,
algunos no resistieron la oposicién que recibieron de parte de algunas alcaldias, espe-
cialmente aquellos que por lo corto del proceso no asimilaron la formacién suficiente,
“Dona Eva se corrio”, sumado a que requirieron de mayor apoyo/respaldo del Comi-
sionado de la ERP. Fue obvia la debilidad técnica de los CENCAVAS y vulnerabilidad
politica al débil seguimiento/respaldo de la agentes de seguimiento de la ERP.

Presentacion en la alcaldia

Previo conocimiento de los proyectos aprobados por la ERP, dirigidos a la municipali-
dad de su competencia se hacia un esfuerzo de Coordinacién con las Comisiones de
Transparencia, para luego proceder a la Verificacién si el proyecto en referencia estaba
dirigido a la produccién y por ende a la reduccién de la pobreza, disuadiendo a los
Alcaldes que no deben ser utilizados para cumplir con compromisos politicos, accién
esta, que empezé a afectar intereses.

Seguimiento

Los cecavas presentaban los informes y denuncias a el CENCAVA Nacional y este lo

presentaba a las instancias correspondientes, en ese sentido se realizo dos eventos

para la presentacién del informe de los cencavas en 8 regiones:

*  Reunién con el CNA, EL comisionado de la ERR. AMOHN, ACI-ERP, para presentar el
informe,

*  Reunién con los alcaldes para dar a conocer el informe, este puede ser conocido
en la siguiente direccién electrénica: informe.erp.acan.Pdf

Elaboraciéon y entrega de informe

Se elaboré los informes en los que se registraron los principales conformidades y dis-
conformidades en la ejecucién de los proyectos con fondos de la ERP, fue presentado a
nivel politico al CNA y al comisionado de la ERP asi como a los alcaldes/as.

Hallazgos

Es importante mencionar que la capacitacién recibida por los lideres no fue suficiente,

principalmente porque eran lideres nuevos.

El trabajo debe de trascender al resto de la ciudadania para desarrollar conciencia y la
necesidad de participar todos en la auditoria en todo tipo de proyecto.

Los CECAVAS deben estar estructurados como parte de la necesidad de la comunidad

de conformar organizaciones de auditoria social.



Lecciones aprendidas

Aprendizaje para el sector campesino

Se rescata que la experiencia desarrollada por los CENCAVAS ha servido para incorporar
al sector campesino en el tema de la auditoria social, un tema que antes eran totalmente
desconocidos para ellos.

Los CENCAVAS mas exitosos fueron aquellos que junto a lideres nuevos, contaban con
lideres viejos, esto nos muestra que es necesario renovar los cuadros de liderazgo pero
este tiene que ser un proceso de relevo de liderazgo intergeneracional de cuadros inter-
medios.

Con referencia a la capacitacién

Es necesario un trabajo sistematizado de formacién para los cuadros nuevos y acompana-
miento del coordinador ya que este es nuevo papel de los cuadros regionales y del lide-
razgo, por tal motivo es necesario un trabajo cercano de acompafnamiento en el proceso.

El voluntariado es muy importante para la realizacién de un proceso de auditoria social, y
ademds de eso es necesario que este amparado por una formacién de ciudadania activa
que respalde este proceso lo que significa que no solo el comité tiene que hacer auditoria
social sino que todo el ciudadano que este comprometido con el desarrollo de su comuni-
dad. El trabajo no puede hacerse aislado debe de haber un componente fuerte de enfocar
el proceso en forma holistica.




Con respecto al respaldo al proceso de auditoria social

En vista que esto toca intereses de los alcaldes y plantea conflictos de liderazgo entre las
CECAVAS vy las autoridades locales, el proceso requiere de mayor acompanamiento in situ
de los oficiales de la ERP.

Por otra parte, el proceso de auditoria debe poner mads atencién a las acciones preventi-
vas ya que una vez cometidos los errores, esta acciones son vistas como una accién detec-
tivesca y no de cardcter orientador para evitar malos hallazgos al final de la ejecucién de
los proyectos de la ERP.

Recomendaciones

Es importante socializar el alcance de la auditoria social, la cual
en su competencia debe verificar, si los proyectos estan enmar-
cados entre otros aspectos, (i) en las prioridades establecidas, (ii)
dirigido a las comunidades definidas como las mds postergadas
y (iii) beneficiadas las personas /familias mas pobres del munici-
pio y (iv) si el beneficio ha sido equitativo, entre otros aspectos.

La indagacion a las autoridades municipales sobre estos hallaz-
gos y la socializacién de los mismos en una asamblea comunita-
ria esté en el alcance de esta comisién de vigilancia y auditoria
social.

Se interpreta que no se debe revisar asuntos contables-admi-
nistrativos, ya que no tiene nada que ver con la auditoria social,
siendo este el aspecto que mds conflictos conlleva cuando se
sabe que hay irregularidades y que las comisiones no pueden
llegar a ellas. Esto hace lucir muchas veces a las comisiones ante
los alcaldes como que son figuras decorativas por sus limitacio-
nes en intervenir cosas de mayor peso.

Se recomienda que los proyectos para su aprobacién, sin excep-
cién lleven la firma de la comisiéon y que una segunda comisiéon
verifique el dictamen de ésta, Unica forma que no se caiga en
cuestiones arbitrarias desde un inicio.
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