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I: Contexto socioeconémico y politico

1.1 Pobreza, desigualdad y democracia

En Honduras la pobreza ha sido la inseparable compafiera de la mayoria de su poblacién, se cataloga como la
tercera nacion mas pobre de América Latina detras de Haiti y Nicaragua. Segun cifras oficiales entre 1991 y
2005 la pobreza se redujo anualmente menos del 1 %, ubicandose en 60.2 % en el 2007.

Grafico 1: Lineas de Pobreza segtun Ingreso
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Por su parte, los indicadores macroecondémicos muestran un desempeflo positivo: crecimiento moderado del
PIB (Producto Interno Bruto), inflacién menor a dos digitos y el equilibrio en las finanzas publicas. No
obstante, estos logros no corresponden con una disminucién sostenible de los indices de pobreza,
manteniéndose en niveles altos y con infimas variaciones en los tltimos 15 afios. Con una tasa de crecimiento
poblacional de 2.5 % anual, lo que implica mayor demanda de servicios basicos y empleo, que no han podido
ser satisfechas por el efecto combinado de las insuficiencias de crecimiento econémico y la estructura de
distribucién del ingreso. Como efecto se ha llegado a acumular una alta deuda social.

El “taléon de Aquiles”, como se le ha llamado en los diferentes informes sobre desarrollo humano del
Programa de las Naciones Unidas (PNUD), para la economia hondurefia sigue siendo el bajo crecimiento del
PIB per capita que en un promedio de cuarenta afios aument6 en 0.8 %, es decir, menos de la mitad del
promedio latinoamericano (1.7 %).!

La pobreza en Honduras continda siendo predominantemente rural, ya que 7 de cada 10 pobres viven en las
zonas rurales, y su ocupacién principal es en el sector agricola. Por otro lado, el 49 % de la poblacién es
menor de 19 afios?, lo que genera un mayor reto en el terreno de la educacion, el empleo y la previsién social.
Estas son algunas condiciones que generan presion sobre el modelo econémico vigente en términos de
impulsar politicas nacionales que involuctren a la gente pobre y las/los jévenes a la economia productiva.

Uno de los multiples efectos del modelo econémico, es la expulsion de mano de obra hacia otros paises
especialmente a Hstados Unidos. No hay cifras exactas de cuantos hondurefios han tenido que abandonar a
sus familias y buscar alternativas ante la escasez de oportunidades en el pafs. Fuentes no oficiales aseguran que

! Banco Mundial; Honduras: Evaluacion de la pobreza. Logrando la reduccion de la pobreza, 2006
2 INE, Encuesta de Propésitos Mltiples de hogares, Mayo 2007



hay mas de 800,000 hondurefios viviendo en ese pais. La paradoja del modelo es que son estos hondurefios
quienes estan haciendo la principal contribucion al erecimiento o estabilidad de la economia, representando sus
remesas enviadas a sus familiares el 21% del PIB3.

Se considera a la concentraciéon del ingreso como una de las principales causas estructurales de la pobreza; el
coeficiente de Gini* arroya resultados que muestran que la situacién de desigualdad en Honduras se ha
incrementado desde el inicio de la ERP, segin la UNAT? se registra un aumento de 0.56 en el afio 2001 a 0.58
en el afio 2005. También se mantiene una mayor desigualdad de acceso a ingresos en la zona rural (0.62).6
Con estos datos, Honduras se sitia en los niveles de desigualdad mds altos en el ambito centroamericano: el
80 % de la poblacién hondurefia absorbe apenas el 37 % del Producto Interno Bruto, y el 20 % mas rico
concentra el 63 % restante.

La desigualdad afecta de manera diferenciada a la poblacién étnica y las mujeres, convirtiéndose estos sectores
en los mas desfavorecidos en términos de acceso a ingresos. Son factores estructurales que mantienen a estos
grupos poblacionales sumidos en la pobreza y con desesperanza frente a la débil respuesta del Estado.

En cuanto a la democracia, hoy en dia se considera uno de los mayores logros politicos, la consolidacién del
poder civil sobre el militar. Otro avance de la democracia hondurefia es ser uno de los siete paises de
Latinoamérica en donde hay elecciones internas o primarias; sin embargo, existen considerables rezagos en los
campos de la democracia formal, politica y electoral, como ejercicio de la ciudadania civil y sobre todo en el
campo econémico social. Aunque hay avances en cuanto a la democracia electoral, hay un déficit democratico
en cuanto a las oportunidades de empleo, acceso a salud, educacion, vivienda, créditos.

ILa existencia de un bipartidismo en Honduras ha obstaculizado el cumplimiento de funciones de
representaciéon e intermediaciéon entre los intereses de la poblacidén y los requerimientos del Estado, la
concentracién de poder de estos ha generado falta de credibilidad y desencanto por parte de la poblacién, ya
que cada vez se evidencia que existe una partidarizacion en las instituciones publicas, lo que conduce a la
ineficiencia y a la corrupcién. Por otra parte, esto no ha permitido la incorporaciéon de las necesidades de la
poblacién en sus agendas.

El sistema democratico hondurefio se enfrenta a niveles de pobreza y desigualdad de los mas altos de América
Latina, lo que crea fuertes tensiones entre la democracia, el modelo econémico, la busqueda de equidad y el
combate a la pobreza.

Tal y como se ha expuesto anteriormente el pafs se encuentra inmerso en un triangulo como le llaman algunos
expertos: pobreza, democracia y desigualdad. Lo curioso es que en ningun otro pais del tercer mundo hay
tanta democracia, tanta desigualdad y tanta pobreza a la vez.

1.2 La Estrategia de Reduccion de la Pobreza

Antes de 1999, los esfuerzos para combatir la pobreza en Honduras eran marginales, salvo algunas iniciativas
especificas que no lograron avances rapidos en la materia’. El paso del Huracan Mitch por el pafs en 1998
incrementd las relaciones de coordinacién entre el Gobierno de Honduras, la cooperacién internacional y la
sociedad civil hondurefia con base a los acuerdos de Estocolmo; en este contexto se abrié la posibilidad de
entrar en el proceso de desendeudamiento en el marco de la iniciativa para los paises altamente endeudados
(HIPC II)%. Una de los condicionantes mas importantes en este momento fue la formulacién de una estrategia
para la reduccion de la pobreza.

3 .
Memoria anual, Banco Central. 2005

* Coeficiente de Gini es una formula para medir la desigualdad en los ingresos, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de distribucion

desigual.

® Unidad de Apoyo Técnico de la Secretaria de la Presidencia

5SS, ASDI, Honduras: ;Qué paso con le ERP?, Febrero 2007

" Realidad Nacional, FOSDEH Boletin N° 5
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Con el surgimiento de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERP) por primera vez en la historia,
Honduras cuenta con el primer instrumento a largo plazo orientado a reducir la pobreza, el cual fue aprobado
por el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) en septiembre del afio 2001. Entre los
afios 2002 y 2004 la implementacién de la ERP fue minima por la falta de un acuerdo con el FMI debido a
que su implementacién dependfa de Fondos nacionales. En mayo del afio 2004 Honduras firmé nuevamente
un acuerdo con el FMI, siendo este uno de los requisitos méas importantes que permiten alcanzar el punto de
culminacion, el cual se logré en abril del afio 2005. A partir de este momento se iniciaron las negociaciones
concretas para el desendeudamiento y Honduras entra en el periodo post HIPC. Adicionalmente en el afio
2006 Honduras logré la condonacién de parte de su deuda externa en el marco de MDRI? y en el afio 2007
concretizé la condonacién de las deudas con el BID.

El proceso de implementacién de la ERP ha sido débil desde el inicio, debido a la falta de articulacion de las
causas de la pobreza, la falta de definiciébn de estrategias y prioridades, pero también las restricciones
financieras y la reducida capacidad de implementacién del Gobierno hondurefio. Un elemento crucial es la
falta de voluntad politica de concentrarse en la tematica de la pobreza y desigualdad, como tema clave del
desarrollo del paisO.

Aunque la ERP ha sobrevivido al cambio de tres gobiernos (2001 - 2007) no se ha convertido en una politica
de Estado; y cada gobierno le ha dado su propia connotacién. Una tendencia es que se mantiene el aumento
sustancial del gasto en pobreza, a través de la ampliacién de lo que el Estado de Honduras califica como gasto
en pobreza. Otra tendencia es la poca focalizacion del gasto ERP. Un estudio de la UNAT" resalta que mas
del 45% del gasto ERP beneficia a personas consideradas no pobres. Sin embargo la falta de continuidad en
las politicas gubernamentales ha arrojado luces y sombras en el proceso ERP.

IT La ERP en Honduras y la participacion de la sociedad civil

2.1 La participacion de la Sociedad Civil en el proceso ERP

Procesos de Consulta

A finales de 2000, se declara a Honduras pafs elegible para entrar a la Iniciativa HIPC 1I, siendo una de las
condiciones que el pais contara con una ERP!? que garantizara la participacién de la sociedad civil en su
proceso de planificacién, implementacion, monitoreo y evaluacion. Esta declaracién dio lugar al gobierno
hondurefio para iniciar con el disefio de la ERP, etapa que se complet6 con la aprobacién del FMI y el Banco
Mundial en octubre de 2001. Durante el disefio, el gobierno realiz6 reuniones de consulta con la sociedad
hondurefia en 13 ciudades del pais; no obstante, se consideré que dichas consultas limitaban la participacién
de actores de las zonas rurales. Sin embargo estas consultas tuvieron un caricter mas informativo
constituyéndose en un medio para avalar las propuestas del gobierno. Esta modalidad de consulta no abrfa
espacios de participacién a sociedad civil para la priorizacién de las politicas mucho menos en discusiones
sobre temas clave como la macroeconomia y las causas estructurales de la pobreza y la desigualdad.

Durante la ejecucién de la ERP el gobierno elabora anualmente informes de avances, durante 2 afios estos
informes fueron socializados y discutidos con sociedad civil. El proceso de consulta fue organizado

® Multilateral Debt Relief Iniciative, Iniciativa multilateral de alivio de la carga de la deuda

10 Cuesta, José (2004). Institute of Social Studies (ISS). Evaluacién y Monitoreo de las Estrategias de Reduccion de la Pobreza (ERP) en
América Latina. EI més dificil todavia: crecimiento pro-pobre en Honduras. Informe de Pais 2004: Honduras. La Haya, Paises Bajos,
diciembre de 2004.

1 Gobierno de Honduras, UNAT: Quienes se benefician del Gasto Social en Honduras, Octubre 2005

2E]l Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional fueron los principales impulsores de las ERP en varios paises del mundo, en respuesta a
afios de fuerte critica por los costos sociales de las politicas de ajuste estructural en los paises pobres. Las ERPS se concibieron como una nueva

modalidad de cooperacion para el desarrollo.



conjuntamente entre el gobierno, el Consejo Consultivo de la ERP y la sociedad civil, con el apoyo de los
donantes, y representd un paso positivo hacia la institucionalizacién de la consulta y de la participacién en
Honduras. Sin embargo la metodologia no permitié una participacién amplia y calificada. Ademas las
propuestas de sociedad civil no fueron incluidas en los documentos finales.

A pesar de la frustracién de las organizaciones de sociedad civil, se reconocié que la ERP habfa iniciado a
generar espacios para el didlogo y para analizar las politicas nacionales. Con la aprobaciéon de la ley del Fondo
de la ERP, se conté por primera vez en Honduras con un marco juridico institucional, para la participacién
ciudadana en espacios de didlogo y concertacién con el gobierno, que daba la posibilidad de influir en las
politicas, los planes y programas nacionales, asi como en la asighacién de recursos del presupuesto nacional.

El Consejo Consultivo de 1a ERP

Desde un inicio la sociedad civil ha participado en mecanismos formales, en los que se ha involucrado con
diferentes grados de compromiso y de efectividad. El Consejo Consultivo de la ERP!3 (CCERP) ha sido
considerado como una instancia clave para influir en la definicién del marco de politicas y en su seguimiento.
En esta instancia participa la sociedad civil, conjuntamente con el gobierno y la cooperacién en calidad de
observadora. No obstante de su mandato a la practica ha habido una gran brecha, principalmente por la falta
de cumplimiento de las funciones del CCERP estipulado en ley y la falta de consistencia en las decisiones
gubernamentales.

Las mesas sectoriales tripartitas

Otro mecanismo de participacion de sociedad civil han sido las mesas sectoriales como espacio de didlogo
tripartito para definir y dar seguimiento a politicas sectoriales en el marco de la ERP. En este contexto la
experiencia y especialidad de algunas OSC en temas especificos significaban un importante potencial para la
implementacién de los ejes transversales que planteaba la ERP. Sin embargo, las debilidades metodoldgicas de
las mesas y la falta de voluntad politica del gobierno para incluir las propuestas de la sociedad civil,
desgastaron su participacién en el proceso.

Los Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal

A finales de 2004, la Secretaria de Gobernacién y Justicia implementé los Planes Estratégicos de Desarrollo
Municipal (PEDM), considerados como un instrumento importante para la participacion ciudadana en la
gestion de las politicas y los recursos municipales. Aunque en algunas regiones, los PEDM fueron motivo de
discordia por considerarse un proceso paralelo a las ERP regionales, e impuesto desde el Estado, la sociedad
civil logré incidir, con diferentes grados de efectividad, en el alineamiento de los PEDM con los programas y
proyectos de las ERP regionales y locales.

El proceso participativo de la ERP se ha dado en un contexto condicionado por los donantes con perspectivas
a un cambio en las relaciones entre gobierno y gobernados, que busca hacer mas eficiente las acciones para
reduccién de pobreza. En ese sentido, el gobierno hondurefio se vio obligado a abrir procesos de consulta,
sobre las politicas nacionales, en el tema de reduccién de la pobreza, no obstante, estos se vieron limitados por
su caricter informativo y por la falta de compromiso del gobierno con sociedad civil. A pesar de la frustracion
por los esfuerzos realizados, la sociedad civil ha apostado a involucrarse con la perspectiva de contribuir con
una verdadera democracia participativa, cuyos objetivos nacionales giren alrededor de la justicia social.

2.2 Acciones estratégicas de Sociedad civil en el marco de la ERP

Propuesta alternativa de combate a la pobreza
La sociedad civil organizada en Interforos'4, llev6 a cabo un proceso de consulta para disefiar un documento
de propuesta alternativa sobre el combate a la pobreza que tomara en cuenta la voz de las y los pobres. A

13 Constituido por representantes de 12 sectores de sociedad civil, 1 representante de AHMON, 6 secretarias del gobierno y 2 observadores de la
cooperacion internacional, 2 representantes del Congreso Nacional

14 S, . N . . - -
Organizacion sombria de organizaciones de sociedad civil integrada por 16 redes con un total de 320 organizaciones miembros



finales de diciembre del 2000, Interforos presenté su propuesta al Presidente de la Republica, pero sus
contenidos no fueron incluidos en el documento final de la estrategia oficial, lo que generé una enorme
frustracion en las organizaciones de sociedad civil involucradas.

Las estrategias regionales de combate de la pobreza

El cambio de gobierno en el afio 2002, implicé una tardanza de casi dos afios de las nuevas autoridades para
apropiarse de la ERP. Frente a la amenaza de que desapareciera de la agenda publica la reduccién de la
pobreza como tema central y las debilidades del documento oficial, la sociedad civil inici6 el disefio de
estrategias de combate a la pobreza con modalidades mas participativas!®. Estos procesos se llevaron a cabo
en cinco regiones del pafs, liderados por redes como FOSDEH en el Valle de Sula, en el centro y sur del pafs;
ASONOG en el occidente y la Fundacién Popol Nah Tun en el Valle del Aguan. Estos procesos generaron
diagnésticos y estrategias regionales, e identificaron programas y proyectos para combate a la pobreza en sus
respectivas regiones. Las ERP regionales propiciaron un movimiento ciudadano alrededor de la ERP, en el
que se involucraron mas de 2,500 organizaciones. Se desarrollaron multiples acciones para introducir dichas
propuestas en el documento oficial ERP; pero los esfuerzos del gobierno estaban encaminados a conseguir la
condonacién de la deuda externa y no en un interés genuino en el proceso participativo de la ERP.

Procesos de seguimiento y auditoria social

En cuanto al seguimiento de la ERP, en un inicio las acciones fueron lideradas por una red de monitoreo
participativo de la sociedad civil, integrada por algunas organizaciones representadas en el CCERP; no
obstante su importancia, se vio limitada del apoyo financiero para dedicarse en forma sistematica a las
acciones de analisis, monitoreo e incidencia. En el nivel local, las Comisiones Municipales de Transparencia y
los comités de auditoria social, han predominado como las instancias ciudadanas de seguimiento a la ERP.

2.3 Papeles y retos de la sociedad civil en la ERP

El papel de la Sociedad Civil en el proceso de ERP ha sido indispensable para generar conciencia en la
poblacién y demandar al gobierno las respuestas a su problematica. En particular el papel de sociedad civil ha
sido decisivo para el manejo de la informacién sobre la ERP; en la identificacién de necesidades y prioridades
desde la poblacién. Desde la Sociedad Civil se ha sefialado constantemente la problematica de la corrupcién y
la falta de transparencia. A nivel local y municipal, se estain desarrollando experiencias de auditoria social a
través de las comisiones ciudadanas de transparencia, procesos de monitoreo y seguimiento de la
implementacién de programas y proyectos de la ERP y andlisis del presupuesto también con el fin
retroalimentar las politicas.

Las organizaciones de la sociedad civil se consideran como actores vinculados con la comunidad que pueden
apoyar a la gente pobre en areas donde no hay cobertura de los setvicios publicos. Ademas, las OSC pueden
ser cruciales para influenciar las politicas nacionales, generar conciencia critica sobre temas claves para el pafs
frente a un sistema politico caracterizado por la concentraciéon del poder y la falta de una cultura de
transparencia y rendicion de cuentas. En ese sentido, la ERP represent6 para la sociedad civil hondurefia la
oportunidad de tener un papel protagénico, de conocer, analizar e incidir en el proceso de politicas y de
penetrar en espacios de toma de decision dominados durante afios por los partidos politicos tradicionales.
Asimismo, el papel de la sociedad civil en el monitoreo y evaluacién de la ERP se ha considerado como clave
para garantizar la implementacion de la ERP y su sostenibilidad.

Aunque ha existido consenso entre el gobierno y la cooperacidn, sobre la importancia del proceso
participativo de la ERP para su sostenibilidad, hay que tomar en cuenta que se trataba de un proceso nuevo y
que por tanto las condiciones para una participacion efectiva de la sociedad civil no estaban dadas; ademas,
habfa muy pocos recursos disponibles para potenciar su actuacién. La sociedad civil manifesté en varias
ocasiones que no tenfa la capacidad de contar con un equipo especializado dentro de sus instituciones, para

%5 La légica para desarrollar este proceso fue dividiendo geograficamente el pais en regiones, bajo criterios como: vertientes de agua,
vulnerabilidades ambientales, cercania, flujos migratorios y relaciones econdmicas.



mantener presencia en los diferentes espacios e instancias de participacion, ni para asumir un papel pro-activo
y co-participante en todo el proceso alrededor de la ERP.

Por su parte, diferentes estudios y debates sobre la sociedad civil han sefialado como debilidades claves para
su involucramiento en procesos de politicas nacionales: las insuficientes articulaciones entre las OSC y la débil
relaciéon con los grupos de base; la concentracién de acciones de incidencia en pocas organizaciones y redes; la
falta de capacidades analiticas sobre politicas publicas, la macroeconomfia, la politica fiscal y el presupuesto
publico, asociado a la falta de experiencia en estos procesos. Otra limitante sefialada ha sido la falta de
mecanismos de comunicacién y de coordinacién interna. El acceso al financiamiento para acciones
relacionadas con el fortalecimiento institucional para su involucramiento ha sido sefialado de manera
persistente como una de las principales barreras.

Otros factores que se pueden sefialar son: la falta de voluntad politica de los gobiernos de introducir el tema
de la pobreza y la desigualdad en el centro de las politicas nacionales y del presupuesto publico; la poca
experiencia y una débil tradicién democratica y la actitud de los gobiernos al considerar la ERP como medio
para conseguir la condonacién de la deuda externa y no como un proceso de democratizacioén de las politicas.
Sumado a lo anterior, la falta de un sistema nacional de comunicaciéon e informacién sobre la ERP que
permita contar con una poblacién mas informada y consciente. Ademas, no se impulsé la coordinacién entre
los diferentes mecanismos e instancias de didlogo nacional, asi como entre éstos con las instancias y procesos
regionales y locales en marcha.

La sociedad civil ha enfrentado desafios como la politizacién de espacios de participacion, la exclusién de
importantes grupos sociales, principalmente la poblacién meta de la misma ERP: la gente pobre y los grupos
excluidos; la falta de una cultura de transparencia y de rendicién de cuentas. Asimismo, la poca priorizacién de
estrategias y la descoordinacién entre el marco operativo y el marco institucional, ha representado un enorme
reto para la incidencia y el seguimiento de la ERP.

A pesar de las limitantes y los retos que la sociedad civil ha enfrentado con relacién al proceso participativo
ERP, considerd que ésta era una oportunidad para democratizar los procesos de las politicas nacionales y del
presupuesto publico, asi como de introducir propuestas alternativas que rompieran con el enfoque
generalizado de la pobreza y que tomaran en cuenta la visién de la gente pobre de cémo se vive la pobreza en
diferentes comunidades, municipios, regiones, asi como desde la perspectiva de los grupos tradicionalmente
excluidos como las mujeres, la nifiez, la juventud, los grupos indigenas y las personas con discapacidad.

En todo este contexto caracterizado por la limitada respuesta de la comunidad cooperante hacia las demandas
inmediatas de la Sociedad Civil, el grupo ACI y dos agencias bilaterales: Cooperaciéon Britanica (DFID) y
Cooperacion Canadiense (ACDI) dan origen a una modalidad multidonante, con la finalidad de gestionar
Fondos adicionales para fortalecer las capacidades de Sociedad Civil, potenciar sus acciones estratégicas y de
incidencia en el marco de la ERP.

ITII Fondo ACI ERP

3.1 El Espacio ACI

Desde el afio 1994 existe en Honduras un espacio de coordinacién integrado por agencias no gubernamentales
de la cooperacién internacional, que dentro de sus acciones principales contempla la incidencia para la



condonacién de la deuda externa y para una mayor justicia social. FEsta plataforma de coordinacién se
denomina Espacio ACI y esta conformado por 27 Agencias de Cooperacién Internacional. !¢

Dentro de la dindmica de trabajo, ACI ha priorizado cuatro ejes de accion: ERP, gestién de riesgo, comercio
justo y derechos humanos, los cuales se enfocan en los grandes temas de las politicas publicas y de desarrollo
del pais. Para dar seguimiento a estos ejes el Espacio ACI ha constituido cuatro grupos de trabajo, uno de
ellos es el grupo ACI-ERP, donde participan 17 de las 27 agencias que integran el Espacio ACI. La agenda
estratégica de este grupo se ha concentrado en dar seguimiento al tema de condonacién de la deuda externa y
al proceso de implementacién, monitoreo y evaluacién de la ERP.

Desde que se defini6 a Honduras como un pais elegible para ser parte de la Iniciativa de Paises Pobres
Altamente Endeudados (HIPC) y la condicionalidad de contar con una ERP, el grupo ACI se involucra
fuertemente en apoyar actores de la Sociedad Civil hondurefia para su fortalecimiento institucional y
generacion de capacidades para incidir en procesos relacionados con la democratizacién de las politicas
publicas.

3.2 EL FONDO ACI ERP

El lanzamiento del Fondo ACI ERP se desarroll6 en un espacio de didlogo en el que participaron alrededor de
70 representantes de organizaciones de la sociedad civil. En este encuentro se socializé, se retroalimentd y se
aprobé la estrategia del Fondo, propuesta por el grupo ACI ERP.

El evento de lanzamiento permitié concertar y aprobar la estructura de co-gestién y operativa del Fondo,
seleccionando consecuentemente la representaciéon de sociedad civil en el Foro Estratégico y Comité de
Programa.

2.4 Fin y propositos del Fondo

Después de operar un afio y medio en base a la estrategia inicial, a finales del afilo 2005 el Fondo ACI ERP
realiza un proceso participativo de analisis y reflexién sobre la experiencia y los impactos obtenidos hasta el
momento, identificando los retos de la sociedad civil en cuanto a su participacién e incidencia en la ERP.
Como resultado de este proceso se precisa la oferta de financiamiento y de acompafiamiento a las
organizaciones de la Sociedad Civil, planteando como su finalidad la siguiente:

Un movimiento progresivo hacia politicas piublicas mds incluyentes a favor de los pobres y Ia
Institucionalizacion de Ila participacion de Ia sociedad civil en estos procesos prioritariamente en Ia
Implementacion de Ia ERP.

Esta finalidad determiné estructurar el quehacer del Fondo en cuatro propésitos fundamentales:

1. La apropiacion de los procesos de la ERP a través del acceso a informacion, intercambio y
sistematizacion: Este proposito implica el desarrollo de procesos innovadores de comunicacioén para
informar sobre el contexto de la ERP, su institucionalidad, los mecanismos de participacion, y también la
divulgacién e intercambio de experiencias entre actores. Ademas considera la aplicacién de metodologias
para la sistematizacién y captura de aprendizajes desde las experiencias concretas para su divulgacion y
uso estratégico.

2. Mayor legitimidad y efectividad en procesos de auditoria social, monitoreo participativo e
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Incidencia en politicas publicas a través de Ia generacion de capacidades: en este contexto se
financian iniciativas para el desatrollo de capacidades técnicas, para llevar a cabo ejercicios de auditorfa
soclal, monitoreo participativo de politicas, programas, proyectos y presupuestos a nivel nacional y
municipal.

Participacion mas efectiva de sociedad civil en espacios de interaccion con el gobierno y otros
actores: Orientado a apoyar procesos que contribuyan a la participacién efectiva e incluyente de sociedad
civil en espacios de concertacién con el gobierno. Este propésito implica crear y fortalecer alianzas
territoriales, sectoriales y tematicas, implica también el desarrollo de propuestas patticipativas y
consensuadas en donde se posicionan temas importantes que han sido tratados de manera marginal en la
ERP, como las problemiticas estructurales que fomentan la pobreza. De igual manera se orienta a la
generacién de mecanismos para potenciar la participacién sociedad civil en el Consejo Consultivo de la
ERP (CCERP).

Mayor participacion politica de grupos excluidos: En este ambito se potencia la participaciéon de
grupos hasta ahora excluidos del proceso ERP como las mujeres, nifios/nifias, jovenes, petsonas con
discapacidad, adultos mayores, indigenas, y afro-descendientes de manera que generen capacidades
institucionales de propuesta y lleven a cabo procesos de auditoria social, incidencia politica y desarrollen
capacidades que les faciliten articularse con otras organizaciones y espacios de incidencia a nivel local,
regional, nacional y tematico.

IV: Gestion del Fondo ACI-ERP

Fondo ACI ERP se apoya en una estructura conformada por dos instancias de cogestién que orientan su
funcionamiento a nivel estratégico y a nivel operativo: El Foro Estratégico y el Comité de Programa. Otra
instancia clave que garantiza su operatividad y el manejo de los Fondos es la agencia administradora.
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4.1 El Foro Estratégico

El Foro Estratégico es la instancia que orienta estratégicamente el desarrollo del Fondo ACI ERP. Como
parte de sus responsabilidades revisa de manera sistematica el funcionamiento del Fondo en funcién de la
realidad del contexto y de la experiencia generada desde los proyectos en ejecucion, planteando los ajustes a
las estrategias de trabajo. Esta instancia retroalimenta los planteamientos estratégicos del Fondo e identifica
los impactos que se van generando en el proceso.
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El Foro Estratégico esta integrado por 9 miembros de Sociedad Civil hondurefia y 6 miembros representantes
de las Agencias de Cooperacion Internacional. En representacién de Sociedad Civil participan organizaciones
que cuentan con expetiencia significativa de participacion en el proceso ERP en los diferentes ambitos, tanto
sectorial como regional.

La conformacién del Foro Estratégico con diversos actores que tienen experiencia reconocida en el proceso
ERP, con conocimiento sobre movimientos sociales, la problematica de sectores excluidos, favorece su
funcionamiento como 6rgano politico del Fondo. Esto amplia la red de relaciones y facilita procesos de
comunicacién y coordinacién con otros actores para avanzar para el debate general sobre el involucramiento
de la sociedad civil en procesos de politicas publicas.

4.2 El Comité de Programa

El Comité de Programa es la estructura encargada de seleccién y aprobacién de propuestas de proyectos. Es
en esta instancia donde se toman las decisiones sobre las estrategias para fortalecer los procesos de
comunicacién y convocatoria para la presentacion de proyectos.

Para su funcionamiento el Comité de Programa estd integrado por 7 miembros distribuidos en 4
organizaciones de Sociedad Civil y 3 agencias de ACI. Los miembros de ACI son elegidos en el grupo ACI-
ERP, mientras que los representantes de Sociedad Civil son elegidos mediante un proceso de seleccién que
coordina el Foro Estratégico. En la estructura del Comité de Programa ha sido un criterio importante, la
representaciéon de grupos excluidos. En coherencia con este criterio han participado representantes
provenientes del sector de mujeres, discapacidad, migrantes, campesinos y campesinas.

La dindmica de reuniones del Comité de Programa depende de las convocatorias para la presentacion de
proyectos. Las reuniones de este comité incluyen en su agenda un analisis general de los proyectos presentados
y una revisién de las estrategias para fortalecer las capacidades de las OSC en areas que muestran debilidades.
Las y los miembros del Comité aportan adicionalmente a los procesos de comunicacién y coordinacion del
Fondo, a los procesos de convocatoria, el acompafiamiento a organizaciones de sociedad civil en la
elaboracién y presentacion de propuestas; la orientacioén y coordinacién de propuestas por sectores, asi como
en el acompafiamiento técnico a los proyectos en marcha. El compromiso con el que han asumido los
miembros del Comité de Programa su papel, ha permitido realizar una selecciéon de calidad de los proyectos a
financiar.

4.3 La interaccion entre el Comité de Programa y el Foro Estratégico

El Comité de Programa ha promovido un mayor acercamiento con el Foro Estratégico para compartir con a
esta instancia algunas preocupaciones relacionadas con la calidad de las solicitudes, las debilidades técnicas y
organizativas de la sociedad civil y las estrategias para asegurar la participacién de grupos excluidos. Este nivel
de interaccién estd garantizando mayor coherencia entre el planteamiento politico del Fondo y los proyectos
financiados. Estas interacciones, aunque no fueron previstas en el planteamiento inicial del Fondo, se estan
desarrollando mediante una reunién conjunta al afio.

4.4 La Agencia Administradora

Trocaire como lider del Grupo ACI-ERP es la agencia designada para administrar el Fondo Multidonante.
Entre sus funciones principales asume la operativizacion de las decisiones del Foro Estratégico y Comité de
Programa. Sus tareas principales son la asesorfa para mejorar las propuestas aprobadas, el desembolso de los
Fondos, el acompafiamiento técnico, el monitoreo y evaluacion de los proyectos, la auditotia y supervision del
uso de los Fondos, la preparacién de los informes para las estructuras de co-gestién y para los donantes asi
como la gestiéon de nuevos Fondos. La agencia administradora es la responsable para desarrollar procesos de
reflexiéon y capacitacion estratégica que van mas alla del financiamiento de los proyectos. Una de sus
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responsabilidades especificas es la convocatoria de los gremios de co-gestion, la facilitacion de las reuniones y
la concertacién de las agendas.

4.5

Equipo técnico involucrado en la gestion

La agencia administradora del Fondo ACI ERP cuenta con un equipo técnico constituido por:

La Directora de Trocaire, quien asume la representacién del Fondo, encabeza las negociaciones de nuevos
financiamientos, fomenta el funcionamiento de las estructuras y asegura la coordinacién de las acciones.

Una Coordinadora del Fondo, quien coordina todas las actividades del equipo técnico en relacién estrecha
con la Directora de Trocaire, las estructuras del Fondo y el secretariado de ACIL.

La Coordinadora del Fondo ACI-ERP:

gerencia el equipo técnico del Fondo ACI-ERP,
participa activamente en el desarrollo y formulacién de la estrategia del Fondo ACI-ERP,

se vincula a la planeacién y monitoreo programatico y financiero de los proyectos financiados por el

Fondo,

participa en la evaluacién técnica de las propuestas,

establece alianzas estratégicas con organizaciones de la sociedad civil, la comunidad internacional e
instituciones del estado relacionado con la ERP, y que trabajen en las politicas publicas de
erradicacion de pobreza,

propone y participa en acciones de incidencia politica en estrecha coordinacién con las estructuras del
Fondo, agencias de ACI y socios estratégicos en el pais,

Mantiene comunicacién fluida con los donantes, instituciones estatales, agencias internacionales y
otras instituciones de interés del Fondo,

En coordinacién con las estructuras del Fondo, prepara propuestas para donantes externos

Una Facilitadora, quien distribuye su tiempo entre la facilitacién de ACI y el Fondo ACI ERP. La persona
cuenta con un espacio de trabajo en OXFAM, agencia quien asume en este momento la coordinacién de ACL

La Facilitadora:

se encarga de los procesos de comunicacion y divulgacion,

ofrece informacién y asesoria a organizaciones que quieren aplicar al fondo,
recibe las propuestas,

participa en la evaluacién técnica de las propuestas

facilita las reuniones del comité de programa,

elabora los informes de las reuniones,

participa en el sistema de monitoreo, evaluacién y gestién del conocimiento

Una Oficial de Proyectos de Fondo ACI-ERP aporta 50% del tiempo y

apoya procesos de negociacién con proyectos aprobado y en reformulacion,

asume la responsabilidad de dar asesoria y seguimiento a los proyectos aprobados,
participa en la evaluacién técnica de las propuestas,

genera informacién para el sistema de monitoreo, evaluacion y gestién del conocimiento,

fomenta la vinculacién entre organizaciones socias vinculadas a un propésitos del Fondo, a un grupo
meta o a una problematica especifica,
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e asegura el acceso a informacién de y hacia las organizaciones socias,
e apoya el desarrollo de capacitaciones o eventos estratégicos promovidos por el Fondo

Un Oficial del programa de Sociedad Civil de Trocaire aporta 50% del tiempo y
e apoya procesos de negociacién con proyectos aprobado y en reformulacion,
e asume la responsabilidad de dar asesoria y seguimiento a los proyectos aprobados,
e participa en la evaluacién técnica de las propuestas,
e gcnera informacién para el sistema de monitoreo, evaluacién y gestiéon del conocimiento,

e fomenta la vinculacién entre organizaciones socias vinculadas a un propésitos del Fondo, a un grupo
meta o0 a una problematica especifica,

e asegura cl acceso a informacién de y hacia las organizaciones socias,

e apoya el desarrollo de capacitaciones o eventos estratégicos promovidos por el Fondo

Un Oficial de Finanzas a tiempo completo quién:
e realiza la evaluacion financiera de las propuestas
e asume la revision, el control y seguimiento de la ejecucion financiera de los proyectos aprobados,
e mantiene la contabilidad del Fondo ACI-ERP

e Participa en el sistema de planificacién, seguimiento, evaluacién y gestion del conocimiento del Fondo
ACI ERP.

e Elabora los informes financieros para los donantes
e Colabora en procesos de capacitacion afines a su area

El Servicio Aleman, DED, aporta una asesora quién:

e asume la coordinacién de la construccién y aplicacién del sistema de planificacién, monitoreo,
evaluacién y gestién del conocimiento del Fondo ACI ERP

e orienta el planteamiento estratégico del Fondo a resultados e impactos

e apoya metodologicamente las reuniones del Foro Estratégico

e facilita procesos de capacitacién en temas de interés

e contribuye al disefio de las estrategias de trabajo del Fondo

e apoya en la elaboracién de los informes del Fondo y solicitudes de financiamiento a donantes

Una asistente de oficina quién:

e realiza acciones administrativas relacionadas con el manejo de archivo, control de listas de proyectos,
actualizacién de directorios, manejo de caja chica, compras

e brinda apoyo logistico para el manejo de eventos diversos realizados por el Fondo

e realiza acciones de apoyo secretarial y en las comunicaciones requeridas por el equipo técnico del
Fondo
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Organigrama Equipo Técnico Fondo ACI-ERP

Directora Trocaire
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l" Fondo ACI ERP
1
1
1
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Asesora DED Oficina
Oficial de Programa Oficial de Oficial de Finanzas
Facilitadora ACI Sociedad Civil Proyectos Fondo Fondo ACI ERP
Trocaire ACI-ERP ondo

Anexo 1: Las Estructuras de Cogestion y sus Responsabilidades

A: El Foro Estratégico

El Foro Estratégico asume la responsabilidad de orientar estratégicamente el desarrollo del Fondo ACI ERP,
lleva a cabo procesos de incidencia y desarrolla mecanismos de coordinacién y didlogo con el gobierno y
representantes de la comunidad internacional en Honduras. El Foro revisa periédicamente las prioridades del
Fondo y los impactos de la iniciativa.

Al

000D O

[y i iy )

Responsabilidades:

Realizar reuniones periddicas para discutir la direccion estratégica y llevar a cabo actividades de
incidencia

Revisar periédicamente las prioridades del Fondo y el avance de la iniciativa y su impacto.

Aprobar la planificacién del Fondo.

Definir y revisar las normas de procedimiento.

Orientar y asegurar que las decisiones del Comité de Programa estan de acuerdo con las prioridades
de la iniciativa.

Recibir y analizar las memorias del Comité de Programa y los informe de avance de Trocaire

Definir agenda estratégica

Establecer relaciones dinamicas con los donantes para avanzar la agenda estratégica

Fomentar didlogo con mas donantes potenciales a través del Foro estratégico y ACI

Contribuir con la divulgacién de la iniciativa.
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A2

A3

Miembros
El foro esta compuesto de 9 miembros de sociedad civil hondurefia y de 6 miembros de ACL
El Foro cuenta con un equipo de coordinacién
La participacién en el Foro Estratégico es institucional, no individual. Son elegibles instituciones que
cuentan con
O Experiencia institucional en el tema de ERP
Experiencia institucional en procesos de incidencia
Capacidad para desarrollar aportes a la agenda estratégica
Experiencia de trabajo en redes u otras articulaciones
Disponibilidad de tiempo
0 1 dfa por trimestre para reuniones del Foro;
0 Tiempo para encuentros de incidencia

O0OO0Oo

Seria ideal

a

e que los y las candidatas presenten para el procesos de selecciéon una visién de su aporte al

desarrollo del Fondo ACI ERP
e contar con representantes de diferentes sectores y regiones
e tener la participacién de diferentes redes y coordinaciones

e cambiar una tercera parte de los y las representantes cada dos afios

Los miembros de ACI son elegidos en el grupo ACI ERP

Si surgen situaciones no previstas en la ejecucion del trabajo del comité de programa se convocara a

una reunién de emergencia entre el foro, el comité y los miembros de ACI para discutir y buscar soluciones en
conjunto de los problemas.

B:

El Comité de Programa

El Comité de Programa toma las decisiones sobre los proyectos a financiar y maneja los procesos de
comunicacién, monitoreo y seguimiento relacionado con su funcién.

B1

B2

OO0O0DDO0OD

O

O

Responsabilidades

Reunirse periddicamente de acuerdo a un calendario acordado en el comité.

Evaluar las propuestas elegibles de cada convocatoria.

Tomar decisiones de acuerdo a los criterios de seleccion

Determinar los requisitos para las aplicaciones.

Acordar y revisar periédicamente el funcionamiento del comité y el seguimiento a las decisiones.
Tomar decisiones en caso de dificultades en el proceso de negociacién de los proyectos aprobados o
en la implementacion.

Analizar el avance de la implementacién, monitoreo y evaluacién de los proyectos financiados por la
iniciativa.

Reunirse una vez al afio con el Foro Estratégico para la retroalimentacién.

Si un miembro no puede cumplir con sus responsabilidades, o en caso que no se presente a 3
reuniones consecutivas del Comité, se recomendara al Foro Estratégico nombrar otro representante.

Miembros

El Comité tiene 7 miembros: 4 de sociedad civil y 3 de ACI

Los miembros de ACI son elegidos en el grupo ACI ERP

Los representantes de sociedad civil son elegidos mediante un proceso de selecciéon que Clorinda el
Foro Estratégico.
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a

La participacién en el Comité de Programa es institucional, no individual. Son elegibles instituciones
que cuentan con
e Hxperiencia institucional relacionado con la ERP
e Experiencia en proyectos por lo menos en una de las areas siguientes:
0 incidencia, auditoria social,
O generacion de capacidades,
0 informacién y divulgacion
e  Experiencia en procesos de formulacién, planificacion y evaluacion de proyectos.
e Disponibilidad de tiempo:
O Dedicar 1 dfa al mes para reuniones del Comité
O Dedicar tiempo para revisién de propuestas

Se recomienda:

e contar con representantes de diferentes sectores y regiones
e tener especialistas en diferentes tematicas

e cambiar por lo menos una tercera parte de los y las representantes cada dos afios.

Las instituciones que forman parte del comité deben nombrar suplentes en caso de que la misma persona
no pueda asistir en todas las reuniones. Debe haber un contacto principal para mantener continuidad en la
participacién.

C.

La Agencia Administradora (Trocaire)

Trocaire es la agencia administradora del Fondo ACI ERP. Entre sus funciones principales realiza los
desembolsos segin las decisiones del comité, audita y supervisa el uso de los fondos, prepara los informes
para ACI y los donantes, y gestiona nuevos financiamientos.

Responsabilidades

]

I Ay Ay A

Administrar el fondo

Desembolsar fondos e implementar las decisiones del comité

Auditar y supervisar el uso de los fondos en una cuenta bancaria exclusiva

Informar las estructuras sobre las actividades realizadas

Dar seguimiento a las decisiones del Comité de Programa y del Foro Estratégico

Preparar informes narrativos y financieros semestrales para ACI y donantes

Coordinar con las estructuras el monitoreo y seguimiento de impacto.

Coordinar con los auditores externos

Coordinar el trabajo del equipo técnico.

Propiciar el desarrollo y la implementacion de un sistema de monitoreo orientado hacia impacto.

D. El Grupo ACI ERP

Responsabilidades

a

| I oy N

Elige los miembros que los representan en las estructuras.

Aportar a la agenda estratégica del Foro Estratégico

Apoyar con recursos técnicos y financieros segun posibilidades.

Apoyar a la agencia administradora en la gestiéon de fondos.

Apoyar la difusiéon de la iniciativa.

Acompafiar el disefio de propuestas de sus contrapartes a presentar a la iniciativa.
Apoyar el monitoreo de proyectos.

Acompafiar al equipo técnico en el proceso de reformulacién segun experticia
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Anexo 2: Proceso de aplicacion y seleccion de propuestas del Fondo ACI ERP

La Convocatoria

Se reciben propuestas en cualquier momento y seran evaluadas en la ronda de selecciéon proxima.

El comité establecera las fechas limite para la recepcién de propuestas en cada ronda de seleccion.
Dependiendo de la disponibilidad de recursos se realizaran las convocatorias aproximadamente cada 3
a 4 meses.

La convocatoria sera de manera amplia a través diferentes medios de comunicacion.

Habra un periodo de dos meses desde el anuncio de la convocatoria hasta el cierre de la recepciéon de
propuestas.

Las organizaciones que requieran informacién sobre el Fondo y orientacién en la formulacidén de
proyectos pueden solicitarla a las personas de contacto.

La Preseleccion de propuestas

a

a

a

Las propuestas se reciben en copia dura y version electronica a las oficinas de OXFAM con atencion
al Fondo ACI ERP.

El equipo técnico hara la primera revision de propuestas, constituyendo una lista corta con las
propuestas elegibles, las cuales seran distribuidas al Comité.

El Comité tiene la potestad de solicitar la inclusién de una propuesta que no haya sido incluida en la
lista corta presentando los argumentos que lo justifiquen.

El equipo técnico buscard informacién adicional para enriquecer las propuestas si fuera el caso.

Toma de decisiones sobre proyectos a financiar

a

El quérum de una reunién sera 5, 3 representantes de sociedad civil y 2 de ACI. Trocaire no cuenta
como miembro del Comité de Programa.

Cuando una institucién u organizacién que integre el comité presente una propuesta propia, su
representante tendra derecho a voz, pero no a voto.

Trocaire como agencia administradora va a asistir en las reuniones con voz pero sin voto.

En cada reunién de selecciéon, el Comité de Programa evaluarda como maximo 15 solicitudes, de
acuerdo al orden de llegada. De haber mas de 15 aplicaciones dentro de un mismo periodo de
seleccion, el Comité se reunird dos semanas después para evaluar las mismas. No podra realizarse una
nueva convocatoria hasta que se hayan evaluado todas las propuestas.

Se hard la evaluacién de una manera objetiva e imparcial de la calidad de cada propuesta con base a
los criterios acordados.

Las decisiones se hacen en base a una votacién individual de todos los miembros.

Son aprobadas las propuestas que tienen mayorfa simple.

En caso de tener un problema irresoluble en llegar a tomar decisiones se convocarfa una reunién de
emergencia con el foro estratégico, el comité, con la agencia administradora del fondo (Trocaire) y los
miembros de ACI para encontrar soluciones.

Seguimiento de las propuestas evaluadas

a

a

Después de cada ronda de seleccién se informard directamente a las organizaciones solicitantes sobre
las decisiones del comité. En caso de rechazo, se explicaran las razones.

En caso de que el Comité recomiende una reformulacién de un proyecto, se ofrecera apoyo técnico
pot parte del equipo técnico y/o agencias de ACL

Cuando los proyectos cumplan los requerimientos técnicos y financieros se procedera a la firma del
convenio de cooperacién y el desembolso de los fondos.

La agencia administradora desembolsara los fondos de acuerdo a su politica financiera
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Anexo 3: Criterios de Seleccion

O Deben ser proyectos que contribuyan a las lineas de intervencién definidas por el Fondo

ACI ERP
V" Iniciativas que promueven el acceso a informacién y apropiacién de los procesos de la
ERP

Proyectos que generen mayores capacidades técnicas para el monitoreo, auditoria e incidencia
politica
Procesos de articulacion y participacion en espacios de interaccién con el gobierno y otros actores
v' Proyectos que promueven la participacién y el posicionamiento de grupos excluidos en
el proceso de la ERP

O La evaluacién tomara en cuenta la calidad técnica en términos de
Relevancia y pertinencia
Coherencia entre objetivos, resultados, actividades y metodologia planteada
Eficacia
Impactos esperados
Sostenibilidad
Enfoque de género

O Se buscara una distribucién geografica amplia y se asegurara el abordaje de los grupos meta
definidos.

@) De los montos a financiar:

O De manera general

Los montos a financiar a partir de la decimo quinta convocatoria se plantean en dos modalidades

v" Un rango entre US$ 5,000 a US$ 30,000 para un periodo de ejecucion de un proyecto de un

ano.

v Un rango de $150,000 para un petiodo de ejecucion de tres afios, para organizaciones que
cumplan con los siguientes requisitos:

e la organizacion aplicante ha ejecutado un proyecto con fondos del Fondo ACI ERP, y se ha
mostrado capaz de gestién técnica y financiera (ejecucién de actividades en el tiempo
planteado, informes que muestran avances hacia los impactos planteados, informes de
ejecucion financiera en los plazos acordados).

e La organizacién ha ejecutado un proyecto con fondos de una organizacién miembro del grupo
ACI ERP, que responde por ella, y se ha mostrado capaz de gestion técnica y financiera.

e la organizacion cuenta con una planificacion estratégica o institucional que contiene programas
de trabajo que generan procesos y que contribuyan con los propdsitos del fondo.

v Adicionalmente contamos con un mecanismo de financiamiento ripido para actividades
puntuales que sea pertinentes segin el contexto ERP. Estas solicitudes no deben exceder
los US$5,000. La solicitud a presentar debe contener objetivos y/o propdsitos, resultados
esperados y un presupuesto desglosado. A partit de esta ronda se incluyen en esta
modalidad el apoyo financiero a las organizaciones para el desarrollo de procesos de
planificacion participativa con sus beneficiarios que justifiquen la ejecucién de un programa
o proyecto que financie el Fondo.

O Gastos de personal y administracién
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El monto de gastos administrativos del proyecto no debera exceder el 5% del monto solicitado a
este Fondo.

El total de los costos operativos (gastos de personal y gastos administrativos) no deben de superar
33% del total del presupuesto.

Los gastos en personal deben incluir los beneficios laborales que la ley otorga.

0O Gastos para capacitacion
v Se refiere la realizacion de talleres, jornadas de capitacién por sectores, debates, foros,
asambleas, giras de intercambios municipales, regionales, nacionales e internacionales,
gestion de conocimientos, etc.
V" Viajes al interior del pafs relacionados con actividades de capacitacion
Reflejard a detalle los elementos que conforman el total de estos gastos, es importante incluir:
numero de participantes, tiempo que durara en horas o dias, lugar en donde se realizara, costos
unitarios en alimentacién, transporte, hospedaje, materiales didacticos, etc.

0 Gastos para comunicacion
v" Incluye la utilizacién de medios de comunicacién masivos como prensa, radio,
television e Internet. Para incurrir en estos gastos es necesario hacer mencién de
nombres de los posibles medios de comunicacién que se utilizaran.
V' Publicacién y difusién de materiales como; trifolios, bifolios, baners, posters,
suplementos en los diarios del pafs, etc.

O Gastos de facilitaciéon o asistencia técnica

V' Se permite este gasto siempre y cuando sea necesario en actividades puntuales dentro
del proyecto.

0 El Fondo no asumira el financiamiento de:
Apovyo institucional habitual (gastos corrientes); 100% pago de alquiler, luz, agua, teléfono y compra
de papeleria para toda la organizacion
Infraestructura, compra de equipo de oficina, vehiculos etc.
Pago de auditorias para el proyecto
Viaticos, el Fondo cubrira gastos de viaje como ser; alimentacion, hospedaje y transporte, pot lo
tanto tendra que realizarse la respectiva liquidacién.
Pago de seguros médicos privados y seguros para vehiculos u otros activos fijos de la organizacion

O En casos excepcionales, el destino del Fondo puede ser utilizado para adquirir equipo y
logistica, si se demuestra que estos son fundamentales para cumplir con los objetivos y
resultados planteados.

(ii) Requisitos para aplicar al Fondo

O La organizacion tiene que presentar evidencia de la estabilidad y capacidad organizacional
en la propuesta y/o en los anexos a la propuesta, que describa:
Estructura organizativa adecuada para el desarrollo del proyecto, demostrada capacidad de gestioén y
reconocida trayectotia o reconocimiento publico
Capacidad confiable en la ejecucion de recursos, por ejemplo auditoria externa
Practicas de democracia interna manifiestas, de estructura y de practica.
Las organizaciones que soliciten fondos deben estar dispuestas a someterse a una auditoria externa.
Q Personerfa juridica.
Solicitudes presentadas por personas individuales y en nombre propio no son elegibles.
O Se puede hacer solicitudes en conjunto, como consorcios de grupos de sociedad civil
O Organizaciones que no cuenten con personerfa juridica pueden presentar una solicitud
siempre y cuando presenta una organizacion aliada como aval que la respalde.

O Un aval debe contemplar elementos como:
V" Poseer personetia juridica comprobada
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(i)

v
v

Buena trayectoria en la ejecucion de proyectos y buena administracion de fondos
Haber tenido o mantener algun vinculo con la organizacién avalada (especificar)

O Responsabilidades del aval:

000D

v
v

v

NN

La organizacién aval asegura el buen uso de los fondos y la rendicion de cuentas

Brinda acompafiamiento y mantiene una comunicacién efectiva con la organizacion
ejecutora

Antes de realizar los desembolsos solicitados por la contraparte, el aval tendra que pedir un
cronograma de las actividades a ejecutar y posteriormente comprobar la realizacion de las
mismas

Requerir de manera anticipada a la organizacién ejecutora una solicitud de gastos

Realizar las liquidaciones de gastos dentro del periodo permitido por las politicas
financieras de Trocaire.

Exigir a la organizacién avalada toda la documentacién que soporta los gastos como:
listados de participantes, cotizaciones (si fuese necesario), facturas, recibos, etc.

En caso de descubrir que la contraparte no ha realizado correctamente la ejecucién de
gastos en el desarrollo de las actividades, notificar de inmediato a Trocaire

Exigir a la contraparte la notificacién de algun cambio relacionado con el desarrollo de las
actividades y sus respectivos costos

Devolver a Trocaire fondos en caso de suspension o cierre de proyecto.

De las restricciones

No se aceptan como solicitantes organizaciones gubernamentales.

No financia proyectos de intervencion directa

No se financiaran acciones cuyo fin sea partidario o religioso.

Si la organizacion tiene un proyecto en ejecuciéon con el Fondo, no podra presentar una
nueva solicitud hasta que haya implementado satisfactoriamente un 50% de dicho
proyecto.
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Anexo 4: Matriz de planificacion 2007-2010

Estrategia para el Fortalecimiento de la Sociedad Civil/ FONDO ACI ERP
2007-2010

Objetivo de Desarrollo
(Fin):

Un movimiento progresivo
hacia politicas publicas mas
incluyentes a favor de los
pobresy la
institucionalizacion de la
participacion de la sociedad
civil hondurefa en estos
procesos prioritariamente
en la implementacion de la
ERP.

Variacién en la tendencia los Indices de
gobernabilidad del BM de:

=  Participacion y rendicién de cuentas
=  Estado de derecho

= Control de corrupcién

Evolucion en el indice nacional de pobreza
de los grupos:

= Mujeres

= |ndigenas

=  Pobladores rurales

Variacion de Honduras en la ubicacion del
IDH

=  Participacion y rendicién de
cuentas 2006: 0.15

=  Estado de derecho 2006: 0.14

= Control de corrupcion 2006:
0.16

2004:

= Mujeres: !

= Indigenas: 71% vive bajo la
linea de pobreza

* 74 % de los pobres y 86% de
los extremadamente pobres
viven en la zona rural.

= IDH 2006: 0.664

Informes del BM,
del INE y del
PNUD

Se mantiene el
Estado de derecho y
el respeto de las
libertades ciudadanas

Propésito |:

Los socios del Fondo ACI
ERP tienen una mayor
apropiacion de los procesos
ERP

% de variacion (50% reduccion en el primer
nivel y aumento en la misma proporcién
entre los niveles 2 y 3) de socios segun
grado de apropiacion de la ERP

Nivel de conocimiento:

= Conocen el discurso de la ERP

=  Conocen el documento de la estrategia

=  Conocen el marco institucional y legal
de la ERP

Nivel de participacion:

Distribucion de Socios con
proyectos finalizado, diciembre
2007

Nivel I: 40 proyectos, 57%
Nivel 2: |13 proyectos, 18%
Nivel 3: 16 proyectos, 23%

Entrevistas
institucionales al
inicio y al final del
proyecto.

La aplicacion de la
Ley de Accesoa la
Informacion Publica
permite el mejor
conocimiento de las
politicas publicas.
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=  Han integrado el discursos de la ERP en
sus discursos

= Conocen los mecanismos de
participacion

=  Conocen los mecanismos de
implementacion de la ERP

Nivel de apropiacion/mejoramiento:

= Reconocen la importancia de la
auditoria de los fondos de la ERP
asignados a los proyectos

= Se preocupan por la actualizacion sobre
la situacion de la ERP a nivel nacional.

Resultados del propésito |:

Las/los  socios  del
Fondo y especialmente
los grupos excluidos
tienen acceso a
informacion sobre Ia
ERP que corresponde a
su nivel de
entendimiento.

El 100% de los socios tiene acceso a
informacion adecuada a su nivel sobre la
ERP por medio de al menos un medio de
comunicacion.

0 Nivel basico/popular

0 Nivel especializado/territorial

0 Nivel especializado/sectorial

Primera evaluacion de acceso a
junio de 2008

Oferta: 12 proyectos ofrecen

informacion a diferentes niveles

sobre ERP

e 7 usan medios electronicos: 6
proyectos ofrecen
informacion especializada, | a
nivel popular

e 5 usan la radio: 4 proyectos
ofrecen informacion de nivel
popular, | especializada

e 4 publican por periodico: 3
especializados, | popular

e 2 elaboran documentos a
nivel popular

e | elabora documentos a nivel
especializado

e 2 videos producidos: |
popular/| especializado

Entrevistas al
inicio y al final de
cada proyecto.

Se mantiene abierto
el acceso a la
informacion publica.
Hay interés en la
poblacion acerca de
la ERP

24



Las/los socios del
Fondo usan diferentes

El 100 % de socios divulgan informacién
(propia o adquirida) adecuada a su nivel en

37% (47) de los proyectos
cuentan con elementos

Informes
semestrales y

Hay acciones
tangibles de la ERP

medios de | al menos un medio de comunicacién'’ por informativos sobre la ERP finales de los en los ambitos local.
comunicacion para | aho. proyectos.

difundir  informacion | 0  Nivel basico/popular Evaluar niveles de informacion a

sobre la ERP, sus| 0 Nivel especializado/territorial (regional | junio de 2008

proyectos y sus o nacional)

experiencias. 0 Nivel especializado/sectorial

Las/los  socios  del | Un incremento anual del 30% de socios que | Junio 2007: 12 socios (10%) segin | Informes Se mantiene el
Fondo adquieren | han identificado procesos de grado de aplicacion y uso de semestrales de interés en la gestion
capacidades para llevar | sistematizacion y aprendizaje y mejoran sus | mecanismos de sistematizacion en | monitoreo. del conocimiento en

a cabo procesos de
sistematizacion e
identificacion de
aprendizajes para la
divulgacion y  uso
estratégico.

capacidades segln niveles

Nivel de conocimiento institucional

e  Es capaz de identificar informacion
clave

e l|dentificar aprendizajes lecciones
aprendidas

e Conocen metodologia de
sistematizacion

Nivel de aplicacién de metodologias

e Sistematizan experiencias de interés
estratégico

e Intercambian experiencias con otras
organizaciones

Nivel de mejoramiento institucional
e Reconoce y acepta sus limitaciones
e  Utilizan sus aprendizajes para definir

términos de:

= 2 proyectos sistematizan
experiencias de interés
estratégico

= |0 proyectos intercambian
experiencias con otras
organizaciones

= |2 proyectos utilizan sus
aprendizajes para definir
nuevos proyectos.

organizaciones
nacionales e
internacionales.

17y Medios impresos, Medios impresos en lenguaje popular, Radio, Television, Internet, Publicaciones electrénicas, Periédicos, Paginas web especializadas, Lista de
discusién.



nuevos proyectos

Propésito 2:

Las y los socios del Fondo
ACl ERP cuentan con
mayor legitimidad y
efectividad en procesos de
auditorias sociales y

monitoreo participativo de
politicas publicas

Para el 2010, el 80 % de organizaciones de
base que son grupos meta de los socios
realizan auditorias sociales con al menos los
siguientes criterios de calidad

=  completan el proceso

=  evidencian efectos diferenciados por

género

= sevinculan a otras experiencias o
procesos

= utilizan resultados para la incidencia
politica

= Estructuras apoyadas desarrollan
iniciativas propias

= Integran la incidencia como parte de su
quehacer institucional

48% (19) organizaciones de base
que son grupos meta de los socios
realizan auditorias sociales segln
calidad de procesos de auditoria
que desarrollan

79% (15) completan el
proceso planificado en AS
16% ( 3) evidencian efectos
diferenciados por género
52% (10) vinculado a otras
experiencias o niveles (redes
regionales)

68% (13) Utilizan resultados
para la incidencia politica
(todos a nivel local y 4 también
a nivel nacional)
())Desarrollan iniciativas
propias de AS e incidencia
() Integran la incidencia
como parte de su quehacer
institucional

Informes de
auditoria.

Apertura de los
gobiernos a la
fiscalizacién
ciudadana.

Buen funcionamiento
de los 6rganos de
contraloria del
Estado.

Resultados

. Las/los socios del
Fondo adquieren
mayores  capacidades

para llevar a cabo
procesos de auditoria
social, monitoreo
participativo de la ERP
y/lo  monitoreo  del
presupuesto a nivel
nacional y/o municipal,
todos con perspectiva
de género.

Al 2010, el 75 % de las organizaciones de

base/grupos tiene capacidad para:

=  Planificar un proceso de auditoria
social.

= Disenar metodologias de acuerdo a lo
que la situacion les demande.

= Manejar de un set herramientas.

= Elaborar informes de calidad.

=  Organizar procesos de socializacion.

Linea de base a elaborar hasta
junio 2008

Evaluaciones de
los eventos de
capacitacion.

Autonomia de la
sociedad civil en los
procesos de
auditoria social.
Apertura de los
gobiernos a la
fiscalizacion
ciudadana.
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2. Llas/llos socios del

Fondo realizan
procesos de auditoria
social, monitoreo

participativo de la ERP
ylo de presupuestos a
nivel nacional y
municipal, todos con
perspectiva de género.

Porcentaje de procesos de auditoria
realizadas anualmente por organizaciones de
la sociedad civil segln:

Grado de experticia: Primera experiencia
(%)

Nivel territorial: (%)local, (%)regional y
(%)nacional

Tipo de proceso ERP:

=  Seguimiento a proyectos (%)

=  Seguimiento a programas, politicas (%)
= Monitoreo de presupuestos (%)

39 % (44) de proyectos de

auditoria realizadas por

organizaciones de la sociedad civil

segun tipo:

= primera experiencia 54 % (24
proyectos)

= nivel local 84%

= nivel regional 10%

= nivel nacional 18%

Tipo de proceso ERP:

= 6 % Seguimiento a proyectos

= 32 % Seguimiento a
programas o politicas

= 59 % Monitoreo de
presupuestos

Informes de
auditoria.

Autonomia de la
sociedad civil en los
procesos de
auditoria social.
Apertura de los
gobiernos a la
fiscalizaciéon
ciudadana.

3. Las y los socios del

Se incrementa anualmente en un 50% la

En diciembre 07 de 28 proyectos

Acuso de recibo

Apertura de los

Fondo utilizan los | presentacion de las auditorias presentadas a | finalizados 9 utilizan los resultados | de las auditorias | gobiernos a la

resultados  obtenidos | las autoridades correspondientes. para la incidencia 32% presentadas. fiscalizacion

de los procesos de ciudadana.

auditoria social para la Buen funcionamiento

incidencia. de los 6rganos de
contraloria del
Estado.

Propésito 3: Las/los socios | Incremento anual de al menos un 20 % de | 52% (15 proyectos) en espacios Informes de Los espacios de

del Fondo ACI ERP
participan de manera
concertada y pro-activa en
los espacios de
coordinacion con el
gobierno y cooperacion
internacional

socios que participan en espacios de
coordinacién con el gobierno nacional y
municipal.

socios que participan en los espacios segln

nivel de participacion (meta 2010: aumento

a por lo menos 80% en los 3 niveles)

= manifiestan la utilidad de su
participacion en el espacio

= plantean propuestas concertadas

de interaccion con el gobierno
(CCERP, mesas, gobiernos
municipales)

En mayo 2008 de los socios que

participan en los espacios

e 52% manifiestan la utilidad de su
participacion en el espacio

e 68% plantean (la elaboracion)

avances Y finales.

Entrevistas a
socios que
participan.

participacion se
mantienen abiertos y
pluralistas.

El Gobierno y la
cooperacion
conceden
importancia a los
espacios de
interaccién con
sociedad civil.
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= aportan a la formulacién, priorizacion,
asignacion de recursos, implementacion
y evaluacion de politicas publicas

propuestas concertadas

. 71% aportan a la formulacion,
priorizacion, asignacion de
recursos, implementacién y
evaluacion de politicas publicas

Resultados

|. Las/los socios del Fondo
fortalecen mecanismos para
el didlogo y articulacion a
nivel de las regiones, entre
regiones y entre sectores y
regiones.

Incremento anual de al menos un 20 % de

socios que participan en espacios de

coordinacion, segun territorio y sector, y

que,

=  establecen mecanismos de informacion
y comunicacién

=  |levan a cabo acciones conjuntos

= desarrollan de propuestas concertadas

= desarrollan procesos de incidencia de
manera conjunta

Proyectos especificos

26 % de proyectos (29) segln

participacion en mecanismos de

articulacion

= |1 (38%) Articulacion
tematica

= |6 (55%) Articulacidn
regional o local

= |2 (41%) Articulacién nivel
nacional

26% (29) socios segun calidad de

articulaciones

= 22 (76%) establecen
mecanismos de informacion y
comunicacion

= |7 (59%) llevar a cabo
acciones conjuntos

= 21 (72%) desarrollan
propuestas concertadas

= () desarrollan propuestas
de incidencia de manera
conjunta

Informes de
avances Y finales

Los espacios de
participacion se
mantienen abiertos y
pluralistas.

Hay avances en el
debate sobre
descentralizacion.

2. Las/los socios del Fondo
desarrollan propuestas
concertadas alrededor de
temas clave excluidos.

Incremento al 2010 de un 20 % en el

numero de propuestas desarrolladas

alrededor de los temas clave excluidos, por

parte de los socios segun tipo de propuesta:
=  propuestas de politicas

2 propuestas de politicas
=  vivienda solidaria;
= ERP revisada

2 propuestas de desarrollo

Documentos de
propuestas,
informes de los
proyectos

Existe un debate
publico sobre la ERP.
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propuestas de desarrollo
territorial (departamental,
mancomunidad, regional
propuestas de temas especificos
propuestas de proyectos

territorial (departamental,
mancomunidad, regional)
= EROC, ECR

Pendiente evaluar nimero de
propuestas por tema
propuestas para el abordaje de
temas especificos:

= nihez y juventud,

= acceso a recursos
productivos como el
recurso tierra para
campesinos/as;

= abordaje integral de la
discapacidad;

=  migrantes (derechosy
remesas)

*  mujeres (salud,
participacion a nivel
local),

= desarrollo econémico
local

Pendiente registrar nimero de
propuestas de proyectos

Las/los socios del fondo
desarrollan propuestas
para el posicionamiento
(inclusion) de temas
importantes que han
sido tratados de

manera marginal en la
ERP.

Al 2010, de las propuestas concertadas
alrededor de temas claves excluidos en la
ERP al menos

90% entran en el discursos de gobierno
70% aparecen en la agenda publica

40% propuestas de politicas reciben
financiamiento

A mayo 08, 5 de las propuestas

concertadas alrededor de temas

claves excluidos en la ERP segln nivel

de inclusion:

= 4 entran en el discurso de
gobierno(vivienda solidaria, ERP
revisada, politica  migratoria,
implementacion  descentralizada
de la ERP,EROC)

= 3 aparecen en la agenda publica
(Vivienda, ERP revisado, atencion
a migrantes)

Documentos de
propuestas.
Informes de
proyectos.
Documento de
presupuestos.

Existe un debate
publico sobre la ERP.
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= 2 propuestas de politicas
reciben financiamiento
(vivienda solidaria, atencién a
migrantes)

Propésito 4: Al 2010 el 60% de organizaciones que En mayo 2008: 40% (16) de las Informes de Existe un proceso de
Grupos excluidos se | representan grupos excluidos se posicionan | organizaciones que representan avances y finales. | aperturay
posicionan en procesos | por grado de participacion y segln tipo de grupos de base participan en espacios | |nformes de flexibilizacién de la
politicos relacionados con la | espacio dNe arlt'lc_UI;C'm evaluacién ERP.
ERP Nivel de preparacion: N:::I 2 0 participativa de

= han identificado mecanismos para la Nivel 3: 0 los socios.

incidencia

=  asisten a las reuniones

Nivel de desempeno

=  expresan su problematica

= asumen responsabilidades

®  hacen alianzas

Nivel de seguimiento

=  dan seguimiento acuerdos y procesos
Resultados Al2010 el 80% de grupos excluidos 25%, 29 socios que desarrollan Evaluacion Existe un proceso de
I. Después de su proceso | cumplen al menos tres caracteristicas que proyectos 20 con, 9 para grupos participativa de aperturay

de formacidén grupos | se expresan como capacidades excluidos los socios flexibilizacion de la

excluidos cuentan con
mayores  capacidades
institucionales para la
formulacion y ejecucién
de proyectos de
seguimiento estratégico
e incidencia en la ERP

institucionales.

= identificacion de los elementos claves
para hacer procesos de incidencia

=  expresion del compromiso institucional
de trabajar en el tema

= coherencia en la légica del proyectos

®=  manejo financiero transparente

* metodologias adecuados para realizar
procesos de auditoria y seguimiento

Pendiente evaluar capacidades

ERP.

Grupos excluidos
desarrollan  procesos
de auditoria e

incidencia a nivel local

El 100% de los socios han alcanzado al
menos el nivel intermedio de incidencia al
2010.

Nivel basico

= cuentan con un analisis de su

Marzo 2007: 12 proyectos

finalizados seguln nivel alcanzado

Nivel basico:

= 8 cuentan con un analisis de
su problematica y la relacion

Documentos de
analisis
Propuestas de
proyectos
Documentos de

Autonomia de la
sociedad civil en los
procesos de
auditoria social.
Apertura de los
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problematica y la relacién con la ERP

=  cuentan con propuestas de proyectos

Nivel intermedio

=  han iniciado un proceso de auditoria
social

=  han finalizado un proceso de auditoria
social

®  han iniciado un proceso de incidencia

Nivel avanzado

= han finalizado un proceso de incidencia

con la ERP

® 4 cuentan con propuestas de
proyectos

Nivel intermedio:

= 0 han finalizado un proceso
de auditoria social

Nivel avanzado

= 0 han finalizado un proceso
de incidencia

auditoria

gobiernos a la
fiscalizaciéon
ciudadana.

Acceso a informacion
publica.

Grupos excluidos
establecen vinculos con
otras organizaciones y
(participan en) espacios
de incidencia en el
tema ERP a nivel local,
regional y nacional.

Al 2010 el 100% de grupos excluidos se
vinculan al menos a una articulacion social
y/o espacios de incidencia.

44% de grupos excluidos se
vinculan al menos a una
articulacién social y/o espacios de
incidencia

e Nivel nacional |

e Nivel local 12

e Nivel sectorial 4

Informes de
avances Yy finales

Avanza el proceso de
auto-organizacion de
sociedad civil

Propésito de gestion:
La sostenibilidad del Fondo

Grado de Sostenibilidad alcanzado por el
Fondo ACI ERP al 2010

Nivel bajo

Actas de las
reuniones del

La armonizacién y la
efectividad de la

La gestion del Fondo
esta orientada hacia la
captura de aprendizajes
para  potenciar  sus
impactos.

institucionalizado su practica de gestion de
conocimientos en términos de:
e  Existe espacio para debate de
ideas
e Tiempo y disposicién para

parcial para la reflexién con poco
impacto en la definicién de nuevas
estrategias.

reuniones del
foro estratégico,
y del Comité de
Programa.

Documento del

a mediano y largo plazo esta | Bajo: foro estratégico. | ayuda se mantienen
asegurada. ¢ Modelo de gestion depende de las como tema en los
agencias debates de la
Medio: cooperacion al
e Modelo de gestion de gestion desarrollo.
compartido
Alto:
e Sociedad civil asume la gestion
Resultados Al 2010 el fondo ACI ERP ha Espacio para debates, tiempo Actas de La gestion de

conocimientos sigue
siendo un tema de
interés entre los
donantes y los
socios.
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reflexion

e Involucramiento de todos los
actores en los procesos

e Reflexiona de manera critica sobre
sus experiencias

e  El manual de funcionamiento esta
explicito con respecto a
seguimiento, monitoreo y
evaluacién, aprendizaje y gestion
del conocimiento

e  Asegura que los aprendizajes se
retoman en las decisiones

Manual de
funcionamiento.

Las estructuras

Fondo
manera
eficiente.

funcionan
eficaz

del
de

Y

Al 2010 las agencias de ACI aportan al

Fondo ACI de la siguiente manera:

e Al menos el 25% en recursos
financieros

e El 75% ha participado en las estructuras
de cogestion

e Al menos el 75% asume alguna
responsabilidad de participacion en la
planificacion de proyectos.

Al 2010 se ha mantenido al menos el nivel
promedio anual de financiamiento del
Fondo.

El 25% de los proyectos aprobados
anualmente son de mediano plazo (tres
anos)

Al 2010 se ha reducido el porcentaje de
fondos no ejecutados.

Al 2009 se ha reducido a menos de 90 dias
promedio el intervalo entre aprobacién e

14 de 19 agencias (74 %)
18% del total de recursos
10 de 19 agencias (53%)

10 de 19 agencias (53%)

| millon anuales

100% de proyectos de | ano.

Pendiente de evaluar

Octubre 2007: 93 dias
Proyectos puntuales: 3| dias

Actas de
reuniones de

grupo ACI-ERP.

Informes
financieros

Actas del Comité
de Programa.

Informes
financieros

Lista de control
de proyectos.

Hay compromiso
politico de las
agencias ACI-ERP
con el proceso.

Tipo de proyectos
presentados en la
convocatoria.
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inicio de los proyectos.

Existen las bases para
que la sociedad civil
hondurefia asuma Ila
gestion del Fondo ACI
ERP.

Al 2010 las organizaciones de la sociedad

civil asumen la gestion del Fondo ACI ERP.

Al 2010 se ha incrementado la calidad de

participacion de la sociedad civil en las

estructuras de cogestion, en el 85% de las

siguientes condiciones:

e  Asistir a reuniones

e  Participan de manera pro-activa

e  Presentan propuestas estratégicas

e Desarrollan agenda estratégica propia

e Ejecuten agenda estratégica

e Asumen la conduccién politica del
Fondo.

A mayo de 2008 la calidad de
participacion de la sociedad civil en las
estructuras de cogestion, en la
siguiente:

70% Asisten regularmente a
reuniones (promedio 6 personas
en FE, 3 en Comité de programa)
65% Participan de manera pro-
activa

60%  Presentan  propuestas
estratégicas

0% Desarrollan agenda
estratégica concertada

0% Ejecuten agenda estratégica
0% Asumen la conduccién
politica del Fondo.
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