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1 Datos del Proyecto

1. Lugar del Proyecto:Honduras

2. Nombre del Proyecto:Apoyo a la Sociedad Civil para la Implementacion de la ERP

3. Organizacion ResponsableTrocaire

4. Persona Responsabl&al | y OO0 Nei | |

5. Fuente de Financiamiento:

Ago 2004-Oct 2005 Nov 20063 Abril 2007

DFID 554,320.00 | ACDI PROMESAS 500,000.00
ACDI/PRO-MESAS 500,000.00 | Irish Aid 397,774.00
Trocaire 31,388.28 | Ibis (Dinamarca) 40,000.00
IBIS Dinamarca 30,000.00 | DANIDA 355,236.78
HIVOS/IBIS 124,380.75 | Capitalizacion de Intereses 15,396.25
Forum Syd 3,000.00 | Nov 20068 Abril 2007

DCI 178,935.00 | ACDI PROMESAS 500,000.00
Nov 2005 Abr 2006 Mayo 20078 Diciembre 2007

DANIDA 253,736.27 | Trocaire Itlanda 23,983.25
IBIS (Dinamarca) 30,000.00 | Gobierno Irlandes Irish Aid 107,809.00
HIVOS (Holanda) 89,985.00 | HIVOS IBIS Dinamarca 42,870.00
TROCAIRE (Itlanda) 29,955.52 | IBIS 30,000.00
Union Europea 353,475.49 | Trocaire Irlanda 40,448.79
HIVOS (Holanda) 34,938.00 | Capitalizacion de Intereses 24.144.75
Ms Dinamarca 4,984.00 | Enero 2008 Junio 2008

Mayo 20063 Oct 2006 Irish Aid 284,562.00
FORUM SYD 5,090.00 | Capitalizacion de Intereses 16,087.10

*Favor ver Estado de Cuenta en el informe financiero para los detalles

6. Periodo de reporte:1 de Enero 2008 a 30 de Junio 2008

7. Duracion del proyecta Agosto 2004 8
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2 Contexto de la ERP

Honduras sigue siendo uno de los pafses mas pobres de América Latina, ocupa un tercer lugar después de
Haiti y Nicaragua. Desde el afilo 2001 existe una estrategia de reduccién de la pobreza, sin embargo
durante los primeros afios de implementacién (2002-2004) los niveles de pobreza se mantuvieron sin
mayor vatiacién. En el afio 2005 comienza un ligero descenso de la pobreza total y una mayor reduccion
de los niveles de la pobreza extrema.

En el caso de Honduras segin un
Niveles de Pobreza en Honduras informe del Banco Mundial! la
pobreza se concentra en la zona

30 rural, la incidencia de la pobreza
—— personas pobres

70 es de 74% en caso de los hogares
m pobres y 86% de los pobres
60 —— hogares pobres

extremos. Las tasas mas altas de

w
‘w 50 : = -
2 M pobreza se encuentran en las
ol 40 ~ personas pobres areas rurales de la regién de
S 30 ) extremos . ., .
9 occidente, que también tiene la
20 —<— hogares pobres mas alta concentracion de
extremos ,
10 extrtema pobreza. Ademas la
0 reduccion de los niveles de
obreza en la zona rural fue
2002 2003 2004 2005 2006 2007 Datos de la EHPM p .,
2002 al 2007 menor en comparaciéon con la

cifra a nivel nacional, lo que
significa un deterioro de las condiciones de vida de su poblacién.

La situacién de pobreza también visualiza la exclusién que vive la poblacién indigena, donde el 71% esta
situada bajo la linea de la pobreza. La mayoria (60%) pertenece al pueblo Lenca y tiene una tasa incluso
mayor de pobreza (84%).2

Por otro lado, los indicadores de desigualdad muestran un empeoramiento, y se concluye que la ERP no
ha mejorado la distribucién del ingreso de los hogares. De igual manera, parece que los logros recientes en
reduccion de pobreza se atribuirfan mas al crecimiento econémico que a la politica social. 3

En un favorable contexto econémico mundial y regional Honduras logré un crecimiento del PIB mayor
del 5% en el afio 2007. El ingreso per capita segiin el Banco Mundial en el 2006 llegé a US§ 1,030. La
poblacién suma 7.7 millones de habitantes, 42 por ciento de los cuales son menores de 15 afios y
alrededor de la mitad de la poblacién reside en areas rurales. Tiene una tasa de crecimiento poblacional de
2.5 % anual, lo que implica mayor demanda de servicios basicos y empleo, que no ha podido ser satisfecha
por el efecto combinado de las insuficiencias de crecimiento econémico y la estructura de distribucion del
ingreso, producto de lo cual se ha llegado a acumular una alta deuda social.*

Segin el quinto y ultimo Informe Pafs - Honduras 20075, se concluye que si bien es cierto los indices de
pobreza se han reducido en los ultimos afios, el nivel de reduccién ha estado por debajo de lo
programado. El crecimiento econémico es un factor que ha influido en esta reduccion, sin embargo el
mismo no es determinado por la eficiencia interna en el manejo administrativo, sino mas bien ha incidido

1 World Bank, Honduras Poverty Assesment, 2006
2 World Bank: 2006

3 ASDI/ISS, Informe Pais Honduras. 2007

4 World Bank: 2006

5 ASDI/ISS, Informe Pais Honduras. 2007
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el contexto interno favorable, donde las remesas son un factor de peso. Se afirma que aunque ha habido
crecimiento econémico, la politica social no ha sido de calidad, la desigualdad ha aumentado, y la
distribucién de recursos ha empeorado en los dltimos afios en el pais.

La migracién internacional y las remesas enviadas desde el extranjero son un fenémeno importante en
Honduras y un complemento sustancial al ingreso. En el 2007, las remesas del exterior alcanzaron
alrededor del 25 por ciento del PIB. Casi el 12 por ciento de los hogares tienen alguno de sus miembros
viviendo en el extranjero, y el 16 por ciento ha recibido alguna remesa en los ultimos 3 meses. Los hogares
urbanos tienen aproximadamente un 50 por ciento mas de probabilidades que los hogares rurales de
enviar migrantes al exterior y recibir remesas.

A partir del afio 2008 algunos indicadores macroecondémicos muestran un desempefio ya no tan positivo,
la tasa de inflacién esta subiendo, llegando a un 10% frente a un 6% proyectado. El déficit fiscal llega a un
2.2% del PIB y las reservas internacionales sufrieron una reduccién en casi 100 millones de délares.
Influyeron en estos procesos la desaceleraciéon del crecimiento de las remesas (de un 31% a un 10%) y el
poco crecimiento del sector exportador mientras las importaciones aumentan rapidamente.’

En cuanto al proceso de la ERP, la implementacién ha sido débil desde el inicio, debido a la falta de
apropiacion, la falta de definicién de estrategias y prioridades, pero también por la reducida capacidad de
implementaciéon del Gobierno hondurefio.®.

Aunque la ERP ha sobrevivido al cambio de tres gobiernos, no se ha convertido en una politica de
Estado; y cada gobierno le ha dado su propia connotacién. Sin embargo un elemento crucial es la falta de
voluntad politica de concentrarse en la tematica de la pobreza y desigualdad, como tema clave del
desarrollo del pais. Una tendencia que se mantiene es el aumento sustancial del gasto en pobreza, a través
de la ampliacién de lo que el Estado de Honduras califica como gasto en pobreza. Otra tendencia es la
poca focalizaciéon del gasto ERP. Un estudio de la UNAT® resalta que mas del 45% del gasto ERP
beneficia a personas consideradas no pobres. Informes de la UNAT, FOSDEH y del GSC del CCERP,
afirman que los fondos ERP siguen destinandose en mayor proporcion al gasto corriente, para cubrir
principalmente salarios de maestros, médicos, policias y otros gastos.

El actual gobierno ha enfrentado un creciente nivel de inseguridad ciudadana, la presiéon del gremio
magisterial y la crisis de las empresas publicas de electricidad y telecomunicaciones. Asimismo problemas
relacionados con el débil liderazgo ejercido dentro de su propio partido, reflejado dramaticamente en los
conflictos con el Congreso Nacional, y las acusaciones de corrupcién e ineptitud provenientes
principalmente de la oposicion.

A las presiones magisteriales el gobierno actual respondié con negociaciones que para los sectores criticos
significaron un retroceso en el intento de frenar las pretensiones del gremio en su afin por obtener
prebendas excesivas, en comparacion con la situacién del resto de la clase trabajadora. Frente al aumento
de la criminalidad, el gobierno dio seguimiento a la férmula ya implementada desde el gobierno anterior,
que consiste en el aumento del presupuesto policial para la contratacion de mas policias y su
equipamiento. El problema con estas medidas fue su repercusion en el presupuesto de la ERP, que
despert6 el malestar de las organizaciones de la sociedad civil involucradas en el proceso.!?

6 Banco Mundial, Evaluacién de la Pobteza, Honduras 2006

7 Diario la Prensa, 28 de enero 2008

8 Cuesta, José (2004). Institute of Social Studies (ISS). Evaluacién y Monitoreo de las Estrategias de Reduccién de la Pobreza (ERP) en América
Latina. El mas dificil todavia: crecimiento pro-pobre en Honduras. Informe de Pais 2004: Honduras. La Haya, Paises Bajos, diciembre de 2004.
9 Gobierno de Honduras, UNAT: Quienes se benefician del Gasto Social en Honduras, Octubre 2005

10 ASDI, 1SS: 2007
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Han transcurrido dos afios bajo la Administracion actual y el discurso oficial se presenta muy satisfecho
con los logros, especialmente los avances econdémicos y reducciones modestas en los indicadores de
pobreza, cuyo mérito se auto adjudica casi exclusivamente. Sin embargo, la sociedad civil critica
fuertemente, primero la politica de subsidios de dudosa focalizacion sobre los pobres y de gran impacto en
el nivel del gasto publico; segundo, una implementacién de la ERP cuya efectividad continta en duda y
cuya prometida reformulacién ha quedado incumplida hasta ahora; tercero, una politica econémica con
poco éxito para frenar la tendencia a la baja proporcional de la capacidad exportadora del pafs; cuarto, un
tratamiento de las cuestiones de gobernabilidad basado en practicas tradicionales de clientelismo y en
enfrentamientos poco efectivos con la oposicion intra y extra partido oficial, particularmente la de algunos
de los principales medios de comunicaciéon.!!

3 Introducciéon al FONDO ACI-ERP

El Fondo ACI-ERP es un nuevo modelo de co-gestion entre sociedad civil y cooperacion internacional,
que ha venido funcionando desde el 2004 en el fortalecimiento de la participaciéon de la sociedad civil de
Honduras en la implementacion de la ERP. Desde su inicio desperté expectativas entre las organizaciones
de sociedad civil, como una alternativa y un referente en el marco de un nuevo conjunto de politicas
publicas, donde se visualiza una demanda hacia modalidades de financiamiento que contribuyan a
impulsar una mayor participacion estratégica de la sociedad civil.

En ese sentido el Fondo se visualiza como una de las nuevas modalidades de financiamiento en el marco
de los conceptos expresados en la Declaracién de Paris. El tema de armonizacién y alineacién de la ayuda
para el desarrollo en Honduras ha tenido muy pocos avances. Trocaire ha abierto la atencién y el debate a
este tema mediante un estudio realizado desde la perspectiva de sociedad civil, incluyendo el anilisis de la
cooperacion y del gobierno. La discusion sobre el tema evidencia los pocos avances que se han logrado y
la situacién actual de cara al evento de Ghana. En el Informe Regional 2007 de ASDI'2 se constanta que
la cooperacién en Honduras sigue enfrascada en sus modelos tradicionales, y muy poco ha apostado a
enfoques programaticos, apoyos presupuestarios o fondos multidonantes.

En todo este contexto, la experiencia del Fondo ha sido identificada como una buena practica para ser
compartida en el Tercer Foro de Alto Nivel en Accra, Ghana, planificado para septiembre del 2008, un
evento clave donde se revisard el progreso en la implementacién de la Declaraciéon. En este Foro el
Gobierno de Canada tiene una responsabilidad especial para promover una mayor participacién de la
sociedad civil, y ha seleccionado el caso del Fondo para ser publicado en un documento que estin
preparando distintos actores que participaran en ese evento. Ademas se esta considerando la posibilidad
de que la experiencia del Fondo sea presentada en una de las mesas de trabajo del Foro.

Hay una gran ausencia de modelos interesantes de armonizacién en América Latina, por lo que la
iniciativa del Fondo se considera muy relevante, precisamente por la implementaciéon del modelo de co-
gestién que ha utilizado, y por los esfuerzos que ha realizado por alinear la ayuda en torno a las politicas
nacionales de reduccién de la pobreza con un enfoque de inclusién de la sociedad civil en su elaboracién e
implementacion.

11 ASDI, 1SS: 2007
12 ASDI, ISS: El Proceso ERP y la Eficacia de la Ayuda, 2007
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4 Finalidad del proyecto

Como finalidad del Fondo ACI ERP se ha identificado, lo siguiente:

0 U movimiento progresivo hacia politicas publicas mas incluyentes a favor de los pobres y la
institucionalizacion de la participacion de la sociedad civil en estos procesos prioritariamente en
l a i mpl ementaci-n de | a ERP.O

Para cumplir con este fin el Fondo ACI ERP ha identificado cuatro lineas de intervencién claves o
propésitos para potenciar el aporte de la sociedad civil:

Aceso a informacién y apropiacién de los procesos de la ERP

Generacion de capacidades técnicas para el monitoreo, auditoria e incidencia politica

Procesos de articulaciéon y participacion en espacios de interaccion con el gobierno y otros actores
Participacién de grupos excluidos

NS

Adicionalmente se define un propésito de gestiéon orientado
5. Asegurar el impacto y la sostenibilidad del Fondo

La iniciativa del Fondo ACI ERP ha tenido como logro importante la gestién de aportes financieros y
técnicos de 13 agencias internacionales, entre ellas 4 agencias bilaterales: DFID, ACDI, DANIDA, Irish
Aid/DCI, una agencia multilateral: Unién Europea, y los aportes de integrantes del espacio ACI ERP:
Trocaire, Ibis, HIVOS, Forum Syd, MS Dinamarca, Plan Internacional, OXFAM, DED. El Monto total
adjudicado al Fondo accede a aproximadamente US $ 5.49 millones ejecutables hasta finales del afio 2010.

En 15 rondas de seleccion las organizaciones de sociedad civil hondurefas han presentado un total de 601
propuestas de proyecto, de las cuales el Comité de Programa ha aprobado 156 a la fecha. De estos, 150
son proyectos amplios y 6 proyectos puntales. Han finalizado 89, 39 estan activos, y 16 estin en procesos
de concretizacién y negociacion, y 12 proyectos fueron cancelados antes de iniciar la ejecucién.

Si se analiza la distribucion

de proyectos aprobados en Distribucién de Proyectos por Propdsito
funcién de los cuatro

propositos del Fondo ACI 100
ERP, se observa que a 90 TTTTTTTTTTTTTT
partir de la segunda ronda
de  seleccion  se  ha 80
mantenido  la  misma 2 70
tendencia en la demanda de T 60 _
lf)s proyec.tos. con algunas % 50 B Grupos excluidos
ligeras variaciones, como el & 40 ’
aumento de propuestas en ® 30 W Articulacion
los ropdsitos de
. p .,p 20 B Auditoria Social

comunicacién y  grupos
excluidos. Una  buena 10 g

L. B Comunicacion
practica para este logro ha 0
sido el desarrollo de 123456 7 8 9101112131415

estrategias con las
estructuras de co-gestién
para aumentar la demanda
en estas lineas.

Rondas
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Actualmente el Fondo ACI ERP ofrece una nueva modalidad para responder a las demandas de
financiamiento de iniciativas de procesos orientadas a impactos. A partir de la Ronda 15, este afio se
ofrece una nueva modalidad de financiamiento que comprende un rango de $150,000 para un perfodo de
ejecucion de tres afios, para organizaciones que cumplan con ciertos requisitos.

5 Descripcion de avances y dificultades por propésito

5.1 Propésito 1: Las y los socios del Fondo ACI ERP civil tienen una mayor
apropiacién de los procesos ERP

5.1.1 Avances

Bajo este propésito se pretende fortalecer la sociedad civil en la apropiacién de la ERP, mediante el apoyo
a procesos de informacién y comunicacién que permitan trasladar a las organizaciones y a la ciudadania en
general informacién oportuna y estratégica en el marco de la ERP. Asimismo fomentar y apoyar proceso
de sistematizacién para la identificacién de aprendizajes y buenas practicas de los proceso de incidencia de
sociedad civil en politicas publicas. De igual manera en procesos de investigacién que aporten datos
confiables sobre temas relevantes para la sociedad civil en el contexto de la Estrategia.

Se espera mediante el acceso a contenidos de informacién oportunos y actualizados, orientar la toma de
decisiones de manera mas informada y constructiva, planteamientos y posicionamientos mas estratégicos,
y acciones mas oportunas y precisas en el marco de la ERP.

Histéricamente durante la vida del Fondo ACI, este propédsito ha sido el que menos demanda ha tenido,
tendencia que se mantiene durante el primer semestre de este aflo, lo que llama a la reflexién sobre como
hacer para incentivar a las organizaciones para que se interesen en apostar a este tipo de procesos.

No obstante y aunque se han desarrollado algunas iniciativas directas, se observa el aporte de muchos de
los proyectos identificados en los demas propésitos del Fondo, que han incorporado en alguna medida,
acciones concretas de informacién y comunicacién. Todo ello bajo distintas modalidades y mecanismos,
algunos innovadores y otros mas tradicionales. En ese sentido, seria de mucha utilidad monitorear los
distintos materiales producidos por los proyectos, de forma de identificarlos claramente y ponetlos al
alcance de las demas organizaciones. Asimismo identificar las demandas precisas de materiales que tienen
las organizaciones socias y otras que trabajan en torno al tema de la ERP.

Bajo este proposito han finalizado dos proyectos muy interesantes, el de Radio Progreso que ha utilizado
corresponsales locales para gestionar y dar seguimiento a la informacion, y el de CEVIFA que ha utilizado
medios mas tradicionales y de cobertura mas amplia como lo es la television, radio y medios impresos
(revistas). En ambas iniciativas se esta dando seguimiento para asegurar propuestas de continuidad a estos
proyectos, en un esfuerzo por apoyar la disposicion de informacién critica en medios masivos de
informacion.

Actualmente sigue en ejecucion el proyecto del GSC, mediante el cual se ha levantado un sistema de
informacién y comunicacion virtual puesto a disposicioén de la sociedad civil, basado en las Tecnologias de
Informacién y Comunicacién, que provee informacién relacionada a la Estrategia y temas vinculantes, y
otros de interés de la sociedad civil en general, incluyendo el de la auditoria social, fondos ERP
descentralizados y algunos temas de desatrollo, www.gsc.hn.


http://www.gsc.hn/
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Ademis el proyecto ejecutado por FOSDEH, con € | supl ement o ,0eRud apbrie
analitico sobre temas coyunturales y fundamentales del pais, que expone sin censura y masivamente,
llegando a la poblacién en general mediante uno de los periédicos nacionales, de igual forma mediante el
sitio web de esta organizacién, www.fosdeh.net y el sitio web del Fondo ACI, www.aci-erp.hn. También
utiliza otros mecanismos de distribucién para llevar ediciones extras a otros actores estratégicos.

Recientemente el Centro de Investigacion para la Incidencia y el Desarrollo, INDICE, una organizacion
que esta en estrecha colaboracién con la UNAH, ha iniciado la ejecucién de un proyecto orientado a un
proceso de investigacion mediante el cual se espera generar datos en torno a los indicadores de la pobreza
o metas del milenio a nivel de 3 municipios de la Mancomunidad del Sur de Copan, aplicando una
metodologfa participativa. Este proceso se complementa con la formacion académica para la generacion
de capacidades en la aplicacién de la metodologia. Los resultados servirfan para orientar los procesos de
inversion local.

En general se observa la contribucién de los proyectos al empoderamiento de la ERP, sin embargo se
hace necesario fomentar iniciativas relacionadas con procesos de sistematizacion y captura de
aprendizajes, a fin de impulsar la difusién de buenas practicas para generar oportunidades de aprendizaje
social.

Bajo este proposito se ha logrado mantener durante este primer semestre un porcentaje de 10% de
proyectos financiados, contabilizindose un total de 13 proyectos hasta la decimoquinta ronda. La mayoria
de estos proyectos utiliza el medio de publicacién electrénica para diseminar sus productos, en un
segundo lugar se ubica la radio, seguida por el periddico. Primordialmente los productos son de un nivel
especializado y la mayorfa utiliza méas de un medio de comunicacién, entre los que se encuentran, ademas
de los ya mencionados, la television, video y sitios web.

5.1.2 Evaluacion del Propésito 1, Resultados e Indicadores

dad

Propésito 1: Indicador

Los socios del Fondo ACI ERP tiend % de variacion (50% reduccion eh grimer nivel y aumento en la mism
proporcion entre los niveles 2 y 3) de socios segun grado de apropiacion de Ig

una mayor apropiacion de los proces

ERP
Nivel % dic 07 | % junio 08 variacion
de conocimiento 58 58 0
de participacion 19 20 +1
de 23 -1
apropiacion/mejoramiento 22
Desde el levantamiento de la linea base en dic.07 no se ha mostrado mayor
los % de proyectos por nivel de apropiacion.
Més de la mitad de los socios esta en el primer nivel 1, el nivel 3 esta mas
nivel 2 porque varios socios yaspartos en el tema cuando presentan proye
fondo. Varios socios avanzan de nivel 1 al 2 o 3 cuando realizan un segun
proyectancluyendo los proyectos activos se detecta la tendencia deseada.
Resultados Indicadores

Los socios del Falo y especialmentg
los grupos excluidos tienen acceso
informacién sobre la ERP qu
corresponde  a  su nivel d
entendimiento

Hasta el momento de los 18royectos
A 8 usan medios electrénicos:
especializada, 1 a nivel popular
A 5 usan la radio: 4 proyectos ofrecen informacién de nivel populd
especializada

Tporoyectos ofrecen informacio
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4 publican por periédico: 3 especializados, 1 popular
3 elaboran documentos: 2ivel populay 1 especializado
2 videos producidos: 1 popular/1 especializado

1 no es tradicimal, mas bien tiene un abordaje artistico

> > >

Las y los socios del fondo usq 78 proyectos (57%)ivulgan informacion (propia o adquirida) en al menos
diferentes medios de comunicacién pg medio de comunicacién por afio: (meta al 2010: 100%)

difundir informacion sobre ERP, s
proyectos y experiencias. Las elementos informativos estan dirigidos a los siguientes grupos meta:
A 42 poblacion rural

12 mujeres (rurales, indigenas y negras)

10 grupos de jovenes

3 grupo de migrantes

27 poblacion indigena y caegino

5 discapacitados

3VIH

1 poblacién homosexual

> >

v > > D

Las y los socios del fondo adquierd¢ 21 socios (1%6) segun grado daplicacion y uso de mecanismos de sistematiza
capacidades para llevar a cabo proce| en términos de:

de sistematizacion e identificacion ( A 10 proyectos sistematizan experiencias de interés estratégico
aprendizajes para la divulgacion y | A 11 proyectos intercambian experiencias con otras organizaciones
estratégico. A 20proyectos utilizan sus aprendizajes para definir nuevos ptoge

5.1.3 Acciones estratégicas realizadas y planificadas para préximo

periodo
Las personas que ha lo han hecho favor hacer caso omiso de este mensaje.
Acciones estratégicas realizadas Acciones estratégicas planificado

enero i junio 08 préximo periodo

Potenciar procesos de informaciéon y comunicacion entre los soci¢ Seguimiento a proyectos terminados para explo|
e Coordinacion entre proyectos del area de comunicacién | continuidad de los mismos.
e Intercambio de informaciéon y programas a través de

pagina web del Fondo ACI ERP Identificar nuevas organizaciones estratégicas
e Asegurar acceso a materiales sobre ERP elabsrado presentcion de propuestas en este rubro.

Identificado proyectos estratégicos para realizar proce o ) i

de sistematizacion Identificacion de proyectos o temas de interés pq

« Identificado proyectos con potencial para intercambios | SiStematizar.

Facilita el acceso a Informacién Desarrollar procesos de formacion e

e Redisefio de sitioveb del Fondo para la presentacion ¢ sistematizacion con socios.

contenidos de informacion emfma mas sistematica.
e Suministro de informacion &s organizaciones socias (
Fondo, mediante lalista de discusiorproveida por el
sistema del GSC.
e Potenciar el uso de los materiales producidos a n
popular

Publicacion y socializacion de las sistematizacione

Asegurar el uso de los materialgoroducidos en e
Fondo.

Motivar el desarrollo de material acordes a |

Asegurar seguimiento y acompafiamientdaieproyectos aprobados necesidades de los socios del Fondo.

para asegurar el logro de resultados e impactos

. . ) . Con universidades para promover investigacioneg
e Monitoreo y acompafiamiento por equipo técnico

post grado orientadas a las demandas de informa
y analisis de los grupos sociales.
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5.2 Proposito 2: Las y los socios del Fondo ACI ERP cuentan con mayor
legitimidad y efectividad en procesos de auditoria social y monitoreo
participativo e politicas publicas

5.2.1 Avances

En los ultimos afios surge un movimiento ciudadano enfocado al monitoreo de los recursos publicos, que
ha generado acciones de control ciudadano de estos recursos, mas conocida como Auditorfa Social, la cual
toma cada vez mas fuerza, especialmente dentro del marco de la ERP, enfocandose primordialmente en
auditar los fondos ERP descentralizados a las municipalidades.

En este ambito el Fondo ACI-ERP apuesta a estos procesos mediante la generacién de capacidades en
organizaciones de sociedad civil para una mayor legitimidad y efectividad de los procesos de auditorfa
social e incidencia politica, siendo éste el propésito donde se concentran la mayor parte de los proyectos,
contabilizindose para el presente informe 50 proyectos financiados, lo que representa el 36% del total de
los proyectos. El 78% de estas iniciativas se realizan en el ambito local, aportando a la construccién de
una ciudadania local activa, generando una mayor vinculacién y acercamiento entre instancias de sociedad
civil y autoridades locales a favor de la gobernabilidad local.

Bajo el marco de este propésito, el Fondo aprobé durante este primer semestre distintas iniciativas,
enfocados a auditar procesos de interés mas especifico, entre ellas la de la Fundacién LLAVES, orientada
a la generacién de capacidades en personas viviendo con VIH para realizar en forma sistematica ejercicios
de auditoria social a los Centros de Atencién Integral (CAI) ubicados en el Valle de Sula. A la Mesa de
Incidencia para la Gestién de Riesgos y la Red Regional de Comisiones de Transparencia, quienes en
forma conjunta realizardn auditoria social a la Comisién Ejecutiva del Valle de Sula (CEVS), organismo
responsable de manejar y orientar los fondos destinados a reducir la vulnerabilidad socio ambiental de la
region.

Asimismo Coddeffagolf desarrollard un proyecto para la sistematizacién y auditoria social sobre el uso de
los recursos de la ERP a nivel de 6 municipios de la zona sur, que analiza los proyectos financiados por las
municipalidades para beneficiar los pescadores artesanales que como grupo viven en situacion de pobreza
y vulnerabilidad. APDI ejecutara una iniciativa para incrementar las capacidades de organizaciones de base
que trabajan en 4 municipios del departamento de Lempira, quienes conformaran alianzas para dar
acompafiamiento a las CCT de los municipios a fin de gestionar e incidir ante las municipalidades.

También ha sido aprobada una iniciativa a la CCT de Santa Fe, quien desarrollara capacitaciones en apoyo
a la realizacién de auditoria social a proyectos ejecutados con fondos del 5% de transferencia y de la ERP
en la zona del Aguan.

Para este segundo semestre se espera continden algunas iniciativas relevantes de proyectos, como la de la
OEscuel a de A U dch julio dei2087 p& ONICORASS ¢n la kot idet Agard Y el
proceso de auditoria social desde la perspectiva campesina desarrollado por ACAN quienes han producido
durante su primera experiencia informes de auditoria social de 26 municipios enfocados en proyectos
productivos ERP.

Respecto a la evaluacion de la calidad de las auditorfas sociales financiadas por el Fondo, esta refleja que la
mayoria completa los procesos, y mas de la mitad utiliza los resultados para la incidencia. Sin embargo un
bajo porcentaje evidencia efectos diferenciados por género, y los procesos se desarrollan en su mayor
parte de manera aislada, sin una articulacion estratégica en los distintos niveles, que genere procesos mas
articulados.
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En relacién al uso de los resultados en la incidencia publica, esta situaciéon se profundiza debido a un
problema de tipo estructural relacionado al seguimiento que dan las instancias contraloras del Estado a las
denuncias presentadas, por lo que se esta trabajando en torno a estrategias efectivas para que las
organizaciones utilicen mecanismos y canales mas acertados.

Junio Tendencia
08

Diciembre
07

Abril
07

Proyectos de Abril Octubre
auditoria (0]5] (0]5]
social

% Proyectos 39%

Primera 65% 60% 59% 50% 48%
Experiencia

Nivel local 86% 7% 87% 89% 78%

J |

En el cuadro anterior se observa que el 48% de los procesos de auditoria social que financia el Fondo son
una primera expetiencia para las organizaciones pero con tendencia a la baja.

La mayor parte de los proyectos financiados por el Fondo han apostado a ejercicios de auditoria social en
dimensiones de menor complejidad, dado que la mayoria han sido desarrolladas bajo una dindmica de
aprender en la prictica. El Fondo ACI a partir de su Ronda 16, ha invitado a las organizaciones de
sociedad civil, para que presenten propuestas de proyectos orientadas a procesos estratégicos de auditoria
social vinculados a politicas sectoriales, programas, planes, Presupuesto Nacional.

Participacion en espaciogstratégicosde coordinacion interinstitucional
El Fondo ACI ERP continua participando activamente en el Grupo Nucleo Tripartito de Auditoria Social,
un espacio de coordinacién integrado por representantes de gobierno, sociedad civil y cooperacion

internacional, que ha impulsado la elaboraciéon dela0 Met odol og2 a de Auditor

esfuerzo por contribuir a una mayor claridad del papel de los actores en los procesos de auditoria social, y
a la unificacién de conceptos y herramientas.

Esta metodologia ya esta siendo utilizada por algunos actores de sociedad civil. El Fondo la ha promovido
con las organizaciones socias que trabajan el tema de auditoria social. La metodologia esta siendo validada
por Cohdesse y Foprideh mediante la aplicacion piloto en 40 municipios, en base a la cual se ha preparado
un informe que sera presentado préoximamente en el CCERP.

Mesa de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Auditoria Social
Durante este primer semestre el Fondo también ha atendido la convocatoria de la Secretaria de

a

S

Gobernacién y Justicia (SGJ) para participar en la conformaciondela0 Mesa de Transparenci

de Cuent as Yy inkdtabaipot miembras degabi€rdo ade @ganizaciones de sociedad civil
que brindan acompafiamiento técnico en el tema, representantes de distintas redes regionales y
departamentales de Comisiones Ciudadanas de Transparencia (CCT) y auditores sociales del pais. El
dialogo desarrollado bajo esta instancia, ha permitido identificar en forma conjunta los principales
problemas, proponiéndose lineas estratégicas de accién para su mejoramiento y la solucién. Destacan
entre ellos:

¢ Instancia Bipartita de coordinacionpara el seguimiento de los hallazgos y resultadog

auditoria social
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Con la creacién de esta instancia se espera hacer frente al bajo impacto de los resultados de las
auditorias sociales en la lucha contra la corrupcién, fortaleciendo el dialogo de auditores sociales
con tomadores de decisiones, y propiciando un mayor vinculo entre el control social y oficial. La
instancia esta siendo integrada por gobierno (SGJ, MP, TSC y CONADEH) y sociedad civil
(Redes regionales y departamentales de CCT y auditores sociales, GSC del CCERP, y CNA). El
Fondo ACI-ERP participa en calidad de observadot.

e Plan de socializacién de la Metodologiae Auditoria Social a la ERP
Dada la identificacién conjunta de la necesidad de socializar ampliamente esta Metodologia en
diversas regiones del pafs, se ha disefiado un plan de socializacién, delegando al Grupo Nucleo
Tripartito para su implementacién. Se ha programado para el segundo semestre de este afio, un
foro amplio de socializacién y encuentros a nivel regional.

e Recursos financieros previstos este afio por la SGJ para auditar la transferencia 5% 2007
En el tema de la asignacién del presupuesto nacional para realizar auditorias sociales a través de
instancias de participacion ciudadana, la Mesa ha acordado acogerse a los recursos financieros
previstos este afio por la SGJ para auditar la transferencia municipal 5% 2007. Para ello, las redes
regionales y departamentales de CCT y auditores sociales del pafs han presentado a esta Secretaria
una propuesta que identifica el mecanismo sugerido para la canalizacién de estos recursos.

Congreso de auditoria social

Durante este primer semestre, el Fondo ACI ERP ha continuado participando en el proceso de
preparacién del primer congreso nacional de auditoria social a realizarse en agosto de 2008 con el fin de
generar propuestas de politicas publicas favorables para la realizacién de procesos de auditoria social.

El Congteso ha sido promovido por el CNA en seis regiones del pais, para lo cual se han realizado

Ouentrosr egi onal es de auditoria soci al Ouplicagctheéa han i n
intencién de que en cada encuentro surgieran propuestas para llevar al Congreso, que puedan convertirse

en politicas publicas sobre el tema de auditoria social, aplicables a nivel nacional.

Adem§s, el CNA presento en el oencuentro de r ede
mes de abril, las principales conclusiones y recomendaciones de los estudios llevados a cabo en torno a la

situacion actual de las CCT, el marco legal actual de la auditoria social, el financiamiento de los procesos, y

el acceso a informacién y la aplicacién de la Ley de Transparencia y Acceso a Informacién Publica.

En la preparacion del Congreso, siguen involucraindose activamente las redes de CCT y auditores sociales,
algunas organizaciones de sociedad civil acompafiantes en el tema, de quienes destacan ADERH y Caritas
que estian actualmente dando un acompafiamiento fuerte a esta iniciativa. E1 CNA por presiones politicas
ha disminuido significativamente su apoyo en la coordinacién de este evento.

5.2.2 Evaluacion Propdsito 2, Resultados e indicadores

Proposito 2 Indicador

Las y los socios del Fondd 56% (32) organizaciones realizan auditorias sociales segun calidad de procesos de
ACI ERP cuentan con may({ que deseollan

legitimidad y efectividad e
procesos de  auditoria
sociales y monitoreg
participativo de  politicas
publicas

72% (23) completan el proceso planificado en AS

34 % (11) evidencian efectos diferenciados por género

44% (14) vinculado a otras experiencias o niveles (redes regionales)

56% (18) Utilizan resultados para la incidencia politica (todos a nieal yo6
también a nivel nacional)

31% (10) Desarrollan iniciativas propias de AS e incidencia

> > > >
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En este indicador se toman en cuenta los proyectos finaliz&mspserva una leve variaci
porcentual de 1% en torno a organizaciones que completan sus §wec&sto requiere un
reflexion acerca del nivel de empoderamiento en el tema de parte de las organizacio
base, en funcién de empujar procesos mas alla de la capacitacion que permita llegar
realizacion de ejercicios de las auditorias sesial

Respecto a la diferenciacion por género, aunque se ha incrementado en estd#bedece)
mas a una diferenciacién de tipo numérico, ya que no se ha identificado que respo
analisis mas profundos desde la perspectiva de género que reflejen aspeativativos de
participaci-n, involucramiento, empoder

En la vinculacion a otras experiencias el porcentaje ha disminuido, detectandose
mantiene el numero de organizaciones, lo cual evidencia que las nuevas intervenciq
estan aportando a vincular los procesos.

La utilizacion de los resultados para la incidencia politica presenta una disminucién por|
de 5% lo que refleja una variacion significativa que debe empujar a una reflexion de
hacer un uso estratégico ded resultados y hallazgos para incidir en cambios a nivel d
politicas publicas.

Resultados

Indicadores

Las y los socios adquiere
mayores capacidades pa
llevar a cabo procesos d
auditoria social, monitored
participativo de la ERP
monitoreo dd presupuesto a
nivel nacional y municipal cc
perspectiva de género.

Al 2010, el 75 % de las organizaciones de base/grupos tiene capacidad para:
Planificar un proceso de auditoria social.
Disefiar metodologias de acuerdo a lo que la situacion les demande
Manejar de un set herramientas.
Elaborar informes de calidad.
Organizar procesos de socializacion.

endiente evaluar

U>>>> >

Mediante el mecanismo de la observacion se puede reportar un proceso de formacior
vez mas sistematico, que aborda diferentes aveh el ambito comunitario, y que integra
aplicacion préctica del conocimiento y el fortalecimiento de estructuras

Las y los socios realiza
procesos de auditoria socia
monitoreo participativo de I3
ERP y de presupuestos a ni\
nacional y munipal de
calidad y con perspectiva 0
género.

36.23 % (50e proyectos de auditoria realizadas por organizaciones de la sociedad civil
tipo:

A primera experiencia 486

nivel local 786

nivel regional 2%

nivel nacional 1%

> > > >

Tipo de proceso ERP:

A 58 % Seguimiento a proyectos

A 26 % Seguimiento a programas o politicas
A 56 % Monitoreo de presupuestos

El 56% de los proyectos da seguimiento a presupueddes este porcentaje52% esta
trabajando a nivel dios presupuestos municipale®o al Presupuesto Manal.

Las y los socios del Fond
utilizan los resultadog
obtenidos de los procesos df
auditoria social para [

incidencia.

Se incrementa anualmente en un 50% la presentacion de las auditorias presentad
autoridades correspondientes.

Indicaddlinea base pendiente de evaluar
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5.2.3 Acciones estratégicas realizadas y planificadas para préximo periodo

Acciones estratégicas realizadas
enero- junio 08

Acciones estratégicas planificado proximo period(

Vinculacion de las propuestas presentadgmrtunidades
de intercambio y aprendizajes

Participacion erGrupo Nucleo Tipartito sobre Auditoria
Socialconvocado por el Banco MundialGSC delCCERP,
y la omesa de transparencia, rendicion de cuentays
auditoria Soci@d convocada por la Secretari de
Gobernacién y Justicia.

Acceso a material didactico e informativo y desarrollo
temas de interés estratégico.

A Distribucion de documentos de interés

A Atencion de demandas de informacién de soc
sobre temas estratégicos

Promover la realizacién der@cesos de monitoreo a
Politicas sectoriales, programas, planes, Presupue
Nacional

Seguimiento 'y acompafiamiento de los proyec
aprobados para asegurar el logro de resultados e impag

Generar mayorvinculacion del sector campesino en el tema
auditoria social alrededor de la experiencia ACA&h su
aplicacion en otros espacios.

Ofrecer procesos estratégicos de capacitacion para potencig
calidad de los procesosle auditoria social con enfoque ¢
género.

Potenciar la formacién metodolégica a facilitadores de proce
de auditoria social.

Promover la realizaciéon de procesos de monitoreo a prograr
y proyectos de la ERP, incluyendo el enfoque en tematici
presupuestos

Potenciar la coordinacié y avances del @po Nucleo de

trabajo tripartito auditoria social y vinculacién coropectos del
Fondo. Promover el uso de la Metodologia de Auditoria Soc
en las organizaciones socias.

Potenciar el uso de los hallazgos y resultados de las audit]

sociales facilitadas por las organizaciones socias (Insl

A Monit fAlamient ipl 2o . X
onfforeo 'y acompanamiento por - equip Bipartita, Sistema Nacional de AS).

técnico
Potenci ar |l a identificaci - -n
en auditoria social

Intercambio sobre el tema entre las escuelas de auditoria so(

5.3 Proposito 3: Los socios del Fondo ACI ERP participan de manera
concertada y pro-activa en los espacios de coordinacion e interaccion
con el gobierno u otras instancias claves.

5.3.1 Avances

La coordinacién y articulacién entre actores de sociedad civil para la incidencia efectiva en el proceso
ERP, por ser uno de los mayores retos para la sociedad civil, se constituy6 en una apuesta importante del
Fondo, con el cual se quiere contribuir a que las organizaciones de sociedad civil participen de manera
concertada, pro-positiva y pro-activa en espacios de interacciéon con el gobierno. Un supuesto importante
del Fondo ha sido que si los posicionamientos politicos cuentan con una base social amplia que los
respalde, principalmente de la gente pobre y de los grupos excluidos, le proporciona mayor
representatividad y legitimidad en espacios de concertacién con el gobierno a la accién de sociedad civil.

La articulacion y concertacion es la tercera linea de importancia en cuanto al nimero de proyectos aprobados
que concentra el 25 % de los proyectos (35 proyectos), incluyendo los proyectos aprobados en la ronda 15.

Mas de la mitad de los proyectos (57%) plantean la  interaccién con instancias del gobierno,

concentrandose basicamente en dos espacios de interaccién: el Consejo Consultivo de la ERP vy el
gobierno municipal. A nivel municipal se estin enfocando procesos de articulacion de organizaciones de la
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sociedad civil para una mejor incidencia en procesos de planificacion municipal y priorizacién de
proyectos. Varios proyectos estan fortaleciendo la participacion e inclusién de las demandas de grupo
excluidos (mujeres, indigenas, jévenes).

En este propésito durante el periodo de informacién se han aprobado 3 proyectos nuevos, uno de ellos, es
una iniciativa de seguimiento y ampliacién del trabajo de articulacién a nivel municipal que acompafia
Fundacién Simiente. Durante un afio se llevé a cabo un proceso de fortalecimiento del tejido social con
especial atencién a la participacion e inclusion de mujeres y jovenes construyendo el 0 F r e mlicede
Organizaciones de la Sociedad Civil® en el municipio de Langue, Valle, para la incidencia en politicas
municipales de reduccién de la pobreza. Ahora se incluird dos municipios mas con el nuevo proyecto que
fue aprobado bajo la nueva modalidad de financiamiento amplio por 3 afios.

También la region del Sur y a nivel municipal se desarrollard el proyecto de la Asociacion de Desarrollo del
Municipio de Triunfo (ADETRIUNF) que fortalecera la participacion ciudadana de grupos comunitarios
(patronatos, juntas de agua, asociaciéon de padres de familia, grupos de mujeres, campesinas y otras) para
desarrollar propuestas que den respuesta a las demandas de la poblacién pobre y realizar procesos de
incidencia de manera conjunta para que las mismas puedan incluirse en el plan de desarrollo municipal.

ASONOG presentd un proyecto para establecer alianzas econémicas y/o politicas para promover el
acceso de las familias pobres a los medios de vida y la seguridad alimentaria, cuya finalidad es el desarrollo
de procesos participativos de fortalecimiento de capacidades de los lideres de las organizaciones locales, el
fomento de la participacién y empoderamiento comunitario para la incidencia politica en el dmbito
municipal, regional y nacional, mediante la construccién de alianzas estratégicas con los diferentes actores
del occidente. Adicionalmente involucran el desarrollo de propuestas participativas y consensuadas para
posicionar temas importantes que han sido tratados de manera marginal en la ERP, como las
problematicas estructurales que fomentan la pobreza.

El proceso mads exitoso en términos de impacto es la propuesta del Programa de Vivienda Solidaria
(PROVISOL). Este Programa es la propuesta de los sectores empobrecidos de la poblacién y del sector de
clase media baja impulsado por ICADE, que fue adoptada por el gobierno e integrado su financiamiento al
presupuesto nacional. Por otro lado el FONAMIH ha desatrollado un trabajo de incidencia alrededor de la
politica migratoria que ha generado un aumento en el presupuesto para la atenciéon al migrante de 1.5
millones en el afio 2007 a 15 millones en el afio 2008.

El sector discapacidad se esta apoyando a través del CIARH, y ha logrado el acceso a los Fondos de la
ERP a través de una mayor articulacién entre su sector. Con relacién a la participacion de la sociedad civil
en las mesas sectoriales, solamente se ha apoyado la participacién del Centro de Derecho de las Mujeres
en la mesa sectorial de salud, quienes han logrado incorporar elementos claves en la politica nacional de
salud desde la perspectiva de género.

A pesar de los buenos ejemplos la articulacién y accion mancomunada sigue siendo uno de los retos mas
grandes para la sociedad civil hondurefia, sobretodo el logro de una mayor cohesiéon entre el nivel local,
regional y nacional con una clara division de responsabilidades y definicion de papeles entre
organizaciones de base y ONG. Se esta reconociendo que un posicionamiento politico necesita una base
social mas fuerte, una participaciéon ciudadana amplia incluyendo las y los pobres y grupos excluidos, sin
embargo se identifica debilidades en los procesos estratégicos y metodologicos para logratlo. Los retos
son garantizar que se construyan procesos participativos y se establezcan relaciones incluyentes que
puedan aumentar la legitimidad y efectividad de las organizaciones de sociedad civil en los procesos de
interaccién con el gobierno a todos los niveles.
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5.3.2 Evaluacion Propdsito 3, Resultados e Indicadores

Proposito 3

Indicador

Propésito 3: Las/los socios de
Fondo ACI ERP participan ¢
manera concertada y practiva en
los espacios de coordinacién c(
el gobierno 'y  cooperacior
internacional

En pnio 08 57% (20proyectos) participan en espacios de interaccion cor
gobierno(12 CCERP, 1 mesa sectorightBernos municipgles

H indicador se muestra un ligero aumento de 2% en comparacion con los
de diciembre 2007:

En junio 2008, de los socios quarticipan @ un espacio de interaccién con
gobierno

A 60%(12) manifiesan la utilidad de su participacién en el espacio
¢?aportan a la formulaciéde proyectos

¢ ?Participan en lariorizaciény asignacion de recursos

¢? Participan en la implementacion de proyectos

¢? Participan endaaluacion de politicas publicas

Paa este indicador se decidi6 diferenciar los niveles de interacq
anteriormente se evaluaba de manera conjunta los 4 niveles, llegando a uf
de 90 % (18 de 20¥in tener claridad en que procesos participatanta la
atencion que solamente 60% de lgocios expresan que su participacién es Uti

> > >

Resultados

Indicadores

Las y los socios fortalecen mecanisn
para el didlogo y articulacién a nivel ¢
las regiones, entre regiones y entj
sectores y regiones e interaccion cq
instancias del gobierno.

En el period se ha dado una reduccion de 3 puntisgando a 25 % (35le
proyectos que participan en mecanismos de articulacion

A 54% (D) Articulacion tematica

A 57% (20 Articulacion regional o local

A 37% (13) Articulacion nivel nacional
Las articulaciones teméticadian aumentado, asi como las articulaciones a
regional y/o municipal, a nivel nacional el indicador no muesiiiacion.

88% (31de 35) participan o son un espacio de articulacion de OSC con
siguientes niveles dealidad(que gantean)

A 51% (18 establecen mecanismos de informacion y comunicacion

A 67% (2} llevar a cabo acciones conjuntos

A 77% (23 desarrollo de propuestas concertadas

A 83 % (26 desarrollando procesos de incidencia de manera conjunta
En la valoracion de la caliide als articulaciones se mantiene la tendenciguie
las organizaciones ponen mayor énfasis en desarrollar propuestas y proce
incidencia de manera conjuntas, sin enfocar en los procesos basicos
mecanismo de comunicacién y acciones conjuntas gpn factores que puede
garantizar la sostenibilidad.

Las/los socios del Fonddesarrollan
propuestas concertadas alrededor ¢
temas clave excluidos.

4 propuestas de politicas publicglsboradas en espacios de concertacion
A vivienda solidaria;
A ERPrevisada
A Politica de atencién a migrantes
A Politica municipal de seguridad alimentéri@iandg

3 propuestas de desarrollo territorial (departamental, mancomunidad, regior|
A EROC ECR, Popol Nah Tun

19 Propuestas concertadas para el abordaje de teesagcificos:

A 1 nifiez y juventud,

1 acceso a recursos productivos como el recurso tierra p
campesinos/as;

2 abordaje integral de la discapacidad;

3 migrantes (derechos gprovechamiento deemesas)

4 mujeres 6aludparticipacion a nivel local, desalio econémico),
1desarrollo econémico local

>>>> > >
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A
A

1 palma africana
2 participacion de indigenas y pobladodesbarrios marginalea nivel
municipal

Las/los socios del fondo desarrollg
propuestas para elposicionamiento
(inclusion) de temas importantegue
han sido tratados de manera margir
en la ERP.

A

migrantes)

> >

a migrantes)

A junio 08, 5 delas propuestas concertadas alrededor de temas claves excl
en la ERP segun nivel de inclusion:

A 4 entran en el discurso de gobierfigivienda solidaria, ERP revisada, poli
migratorig implementacion descentralizada de la ERP,EROC)

3 aparecen en la agenda publi¢divienda, ERP revisado, atencién

(?) propuestas de proyectos reciben financiamiento publico
2 propuestas de politicas reciben financiamigvivienda solidariatencion

5.3.3 Acciones estratégicas realizadas y planificadas para préximo

periodo

Acciones estréégicas realizadas
Enero 088 Junio 08

Acciones estratégicas planificado proximg
periodo

Asegurarseguimiento y acompafiamientie los prosectos
aprobados para asegurar el logro de resultados e impact

A Monitoreo y acompafiamiento por equipo técnici

Espacios de reflexion sobreomo fortalecer los procesos
regionales desde las organizaciones acompafid
complementando los esfuerzos de losds mismos
A Abordaje en los procesos de formacién ¢
planificacion, seguimiento y evaluacién orientad

impactos

A Discusiones especificos con organizacio
facilitadoras como POPOL NAH TUN para
ajustar estrategias

A Planificacion de diagndsticos sobre caget de

los espacios regionales (Foro Social Valle de Sy

Apoyar iniciativas de coordinacion tematicas a nivel regif
por ejemplo en el tema auditoria social en Aguan
Occidente

Generar mayor vinculacion e intercambio de experieng
entre las orgaizaciones que trabajan el tema
participacion ciudadana a nivel municipal.

Impulsarla identificacion de iniciativas de proyectos (
potencie el trabajo de los sectores representados en
CCERP

Potenciar la coordinaciéon y armonizacion entre agend&
ACI y otros actores de la cooperacion para
fortalecimiento de sociedad civil a nivel regional.

5.4 Proposito 4: Grupos excluidos se posicionan en procesos politicos

relacionados con la ERP

5.4.1 Avances

Una apuesta prioritaria del Fondo ha sido potenciar la participacién de grupos excluidos de la ERP, para
garantizar su participacion activa y propositiva en procesos politicos. Un supuesto del Fondo ha sido que la
inclusién de las perspectivas, demandas y propuestas de las y los pobres en la ERP contribuirfa a una mayor
legitimidad y representatividad de la sociedad civil en su lucha a favor de politicas publicas pro-pobre.
Ademas los moviliza a participar como ciudadanos y exigir sus derechos. Estos grupos incluyen poblaciones
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como migrantes, mujeres, indigenas, garifunas, campesinos, personas con discapacidad, jévenes,
homosexuales y personas viviendo con VIH/SIDA.

La participacién de grupos excluidos en la ERP, es la segunda linea mas fuerte en términos de proyectos
aprobados. Después del cierre de la 15 ronda se cuenta con 40 proyectos aprobados con lo que se
mantiene un 29% del total de los proyectos en esté proposito. Un acierto importante se relaciona con el
desarrollo de acciones estratégicas como la capacitacion y asesorfa a estos grupos en la formulacion de
propuestas de proyectos y proceso de convocatoria especifica. En la difusién de la convocatoria de la
ronda 15 se usaron por primera vez radios locales en regiones de poblacién indigena como la Mosquitia.
Esto ha incidido para la aprobacién en la Ronda 15 de dos iniciativas desarrolladas por organizaciones que
trabajan con la poblacién étnica en la Mosquitia: MOPAWI y Kiuhsi Pusalka.

El proyecto de MOPAWI es una propuesta dirigida a potenciar la participaciéon e incidencia de la
poblacién misquita, Garffuna y otros grupos étnicos que viven en el municipio de Brus Laguna. El
proyecto busca aumentar las capacidades de incidencia de la organizaciones de los pueblos indigenas para
defender sus derechos en la participacion plena y efectiva, y en la creacién e implementacion de politicas
inclusivas, especialmente en la ejecucién, monitoreo y evaluaciéon de los Fondos de la ERP, asi como
incrementar las capacidades de los gobiernos locales que faciliten mayor transparencia y participacion.

El proyecto de Kiuhsi Pusalka espera facilitar espacios de analisis, planificacién y coordinacién en el
municipio de Rondin para integrar una diversidad de organizaciones de base comunitaria con el fin de hacer
eficiente la labor de incidencia y gestiéon de los Misquitos para el desarrollo de su regién, y la participacién
efectiva en los proceso de la ERP. Con esta iniciativa se espera consolidar un movimiento social, mediante
el desarrollo de capacidades de gerencia, planificacién del desarrollo, incidencia politica y fortalecimiento
gremial. Las organizaciones tendran a mano recursos para participar en la agenda municipal.

Al analizar  la  totalidad  de Proyectos orientados a grups excluidos
pIOyCCtOS aprobados en esta

linea, se observa que las
organizaciones de mujeres han
sido el grupo que ha gestionado la

mayor cantidad de proyectos. Al W Prop.1
mismo tiempo las organizaciones Prop. 2
de mujeres mas especializadas

logran la aprobacién de proyectos N m Prop. 3
en el proposito de articulaciéon y @ W Prop. 4

auditoria social. Como segundo
grupo mas fuerte le siguen los
jovenes. Ademds existen varios
proyectos que fortalecen de
manera combinada la participacion de mujeres y jovenes.

Se estd mejorando ligeramente la relacién entre proyectos gestionados a través de ONG y proyectos que
manejan directamente los grupos excluidos. En la actualidad, de los 40 proyectos, 28 son manejados por los
mismos grupos excluidos y los restantes 12 son manejados por ONG.

La mayorfa de los proyectos de los grupos excluidos se ha orientado para vincularles mds a la ERP y a

temas de auditorfa e incidencia en politicas publicas, sin embargo muchos grupos requieren un trabajo
previo para precisar la problematica de su sector y su relacién con el tema de pobreza dentro de la ERP.
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La experiencia de los grupos excluidos esta abriendo espacios para su participacion directa y mas visible en
los procesos de la ERP y otras politicas publicas. Un reto es todavia potenciar su capacidad de
coordinacién por sector para hacer mas efectivos sus procesos de incidencia. Otro reto es su vinculacion
con espacios mas amplios de sociedad civil a nivel regional y nacional para asegurar la integracién de sus
demandas y propuestas a la agenda de sociedad civil.

La experiencia del Fondo ha mostrado con claridad el compromiso y la voluntad de los grupos excluidos y
de las organizaciones de los mas pobres para involucrarse en procesos politicos y de participacion
ciudadana relacionados con la reduccién de la pobreza. Evaluando los avances en la participacién politica
de los grupos excluidos podemos constatar que hay un nimero significativo de organizaciones que estan
participando en la formulacién y en el seguimiento de politicas puiblicas.

Participacion de ts
organizaciones de grupos €
desventaja en lformulacién de

5 politicas publicas

e 1 Coordinadora de pbladores: Politica de Vivida Slidaria,

¢ 1 Organizacion de Mujeres: Plan Nacional de Salud,

e 2 Organizaciones de migrantes: politica publica en materia migratoria,

e 3 organizacionegle discapacitados: politica nacional de discapacidad, Lg
oportunidad y desarrollo integral patas personas con discapacidad

e 1 organizacion de base: politica forestal

Participacion de 13
organizaciones de grupos €
desventaja erseguimiento a €

politicas pélicas

e 6 organizaciones de Mujeres: 3 ERP y acceso a fondos de las mujeres, 1
proyedos productivos, 1 Politica nacional de la mujer, 1 aplicacion de la ley ¢
la violencia domestica

e 3 organizaciones campesinas: politicas agrarias y acceso a fondos ERP

e 1 organizacion de jovenes: politica de juventud y acceso a fondos ERP

e 1 coordinadoa poblacion de bordos de San Pedro Sula: politica de reubicac
acceso fondos ERP

e | organizacion de SIDA/VIH: ERP, DDHH y acceso a fondos

e 1 organizacion indigena: ERP y acceso a fondos

Muchas propuestas de proyectos para grupos excluidos, han sido formuladas desde la perspectiva de
ONG acompafiantes, quienes aun no asumen metodologias de planificacién participativa, a través de las
cuales podrian aportar mas al empoderamiento de estos grupos. En este contexto el Fondo podria generar
reflexiones con las ONG sobre su papel y enfoques metodolégicos, ademds precisar las condiciones que
generan mayores capacidades y apropiacion en los grupos excluidos.

El Fondo deberia analizar y sistematizar su experiencia con proyectos con grupos excluidos ¢cudles serfan
las estrategias mds favorables para asegurar su participacién politica? Es necesario también analizar los
modelos de financiamiento y de acompafiamiento para estas iniciativas para identificar los que mas han
funcionado en diferentes contextos. Los resultados podrian retroalimentar los proyectos asi como
fundamentar la elaboracién de materiales que faciliten el desarrollo de proyectos en este proposito.

5.4.2 Evaluacion Propdsito 4, Resultados y alcances

Proposito 4: Indicador

Grupos excluidos se pasionan en| En junio 2008: 40% (16) de las organizaciones que representan grupos d
procesos politicos relacionados con | participan en espacios de articulacion

21



ACI 0 Estrategia para el Fortalecimiento de la sociedad civdlinforme de Avances Junio 2008

ERP

Nivel 1, basico: 5
Nivel 2, intermedio: 11
Nivel 3, avanzado: 0

Hasta el momentda mayoria de las organizaciones se articulan a redeg
unen grupos del mismo interés (neugs, campesinos, migrantes

Resultados

Indicadores

Después de su proceso de formaci
grupos excluidos cuentan co
mayores capacidades instituciona
para la formulacién y ejecuciéon d
proyectos de seguimiento estratégic
e incidencia en la ERP

% de grupos excluidos cumplen al menos tres caracteristicas que se ex
como capacidades institucionales.

A identificacion de los elementos claves para hacecgsos de incidencia
expresion del compromiso institucional de trabajar en el tema
coherencia en la I6gica del proyectos

manejo financiero transparente

metodologias adecuados para realizar procesos de auditoria y seguim
pendiente de evaluar

> > >

25%, (D) proyectos desaollan proyectos 28cony 12 para grupos excluido
generado capacidades en las siguientes areas:

A 77% (31) incluyen informacion sobre el proceso ERP

85% (34 identificacion desde su perspectiva la problemética espeq
del sector

60%(2) formulacién de propuestas y proyectos

57% (B) procesos de auditoria y seguimiento

80% (32 procesos de incidencia politica

> >

> >

Después de su proceso de formaciq
grupos excluidos desarrollan proces
de auditoria e incidencia a nivel local

NUmero de socios segln procesos de auditoria social e incidencia
desarrollan en la practica (al final del proyecto)
De 23proyectos finalizados:

Nivel basico
A 82% (19)cuentan con un analisis de su problematica y la relacion
la ERP

A 35% (8)cuentan con propestas de proyectos
Nivel intermedio

A 17% %4) han finalizado un proceso de auditoria social
Nivel avanzado

A 26% (6)han finalizado un proceso de incidencia

El indicador muestra claramente donde se pueden localizar las dificultades
los procesos: hacegl paso a la practica de la auditoria social y de la inciden
politica. Sera necesario definir procesos de asesoria y capacitacion especi
para ayudar a las organizaciones avanzar de nivel basico hacia los niveles
intermedio y avanzado.

Grupos exdlidos estarvinculados con
otras organizaciones y espacios
incidencia en el tema ERP a nivel log
regional y nacional.

25 proyectosde grupos excluidogpropositos 3 y 4) sevinculan al menos a un
articulacion social y/o espacios de incidencia
e Nivel nacional 3
¢ Nivel regional o local 13
e Nivel sectorial 8

5.4.3 Acciones estratégicas realizadas y planificadas para préximo

periodo
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Acciones estratégicas realizadas Enero 2088unio
2008

Acciones estratégicas planificado
proximo periodo

Asistenca técnica y asesoria en la elaboracida propuestas de
proyectos.

A Asesoria intensiva del equipo técnico desde ideas
proyectos
Involucramiento de agencias de Aéh la elaboracion de
propuestas.

A

Asesoramiento por sector para la elaboracion de propugs
estratégicas
A Sector discapacidad

Seguimiento y acompafiamientie los proyectos aprobados pai
asegurar el logro de resultados e impactos.

Generar espacios de intercambio y aprendiz
entre organizaciones de mujeres.

Desarrollo de procesos de generacion
capacidades en planificacion orientado a impa
para grupos de base.

Acompafiamiento a iniciativas potenciales
sectores del CCERP  para presentacion
propuestas (adulto mayor, mujeres, discapacida

Desarrollo de procesos de generacion
capacidades en planificacion orientado

A Acompafiamiento intensivo por parte de equipo técnico | impactos para grupos da base.

Vinculacion de propuestgsesentadas
A En tema de juventydnueres

5.5. Propdsito de Gestion: El impacto y la sostenibilidad del Fondo a mediano
y largo plazo esta asegurado.

5.5.1 Avances

La iniciativa del Fondo ACI ERP ha tenido como logro importante la gestion de aportes financieros y
técnicos de 13 agencias internacionales entre ellos 4 agencias bilaterales DFID, ACDI, DANIDA, Irish
Aid/DCI, una agencia multilateral Unién Europea y los aportes de los integrantes del grupo ACI ERP:
Trocaire, Ibis, HIVOS, Forum Syd, MS Dinamarca, Plan Internacional, OXFAM, DED. El Monto total
adjudicado al Fondo ACI ERP accede a aproximadamente US § 5.49 millones ejecutables hasta finales del
afio 2010. El Fondo se estd acercando a la Cooperacién Canadiense y la Unién Europea para concretizar
posibilidades de apoyo para el periodo 2009 y 2010.

En el mes de junio el Fondo ACI ERP cuenta con 156 proyectos aprobados en 15 rondas de seleccién, 6
proyectos puntales y 150 proyectos amplios, de los cuales 84 ya finalizaron, 38 estan activos, 16 estan en
procesos de concretizacion y negociacién y 12 proyectos fueron cancelados antes de iniciar la ejecucion.

Durante este semestre como aporte sustancial al proceso de aprendizaje desde la experiencia se publicé el
documento de sistematizacién del Fondo ACI ERP en Espafiol y se realizé un evento de presentacion al
publico en Tegucigalpa. Actualmente se estd terminando el trabajo de disefio e impresion de la version en
Inglés. Frente al trabajo de preparacién del aporte de organizaciones de sociedad civil para la reunién en
Ghana, el ejemplo del Fondo ACI ERP ha sido considerado para publicaciones que seran distribuidas en
este evento.

El Fondo ACI ERP sigue potenciado el desarrollo y la aplicacién del sistema de planificacion, seguimiento
y evaluacion orientado a impactos (PSE) y aprendizajes a nivel del programa y a nivel de los proyectos a
través de un proceso de generacién de capacidades facilitado por la empresa consultora Grimorum. En el
periodo se desarroll6 el tercer médulo de capacitacion enfocado en procesos de monitoreo y evaluacién y
su institucionalizacién, se capacitaron miembros de ONG y grupos de base.

El equipo técnico del Fondo participé en el proceso y sus capacidades para la asesoria y acompafiamiento
de proyectos fueron afianzado a través de tutorfas después del modulo de capacitacién. Adicionalmente se
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desarrollaron materiales de apoyo como guias, manuales impresos y un CD multimedia, asi como un
software que facilita la implementacion de los sistemas. Estos materiales de apoyo estan en su fase de
revisién por el equipo técnico antes de su distribucion y aplicacion.

En el marco del Fondo ACI ERP se estin desarrollando proyectos y expetiencias muy valiosas de las
cuales se debetfa identificar lecciones aprendidas y buenas practicas. Varios proyectos plantean procesos
de sistematizacién como parte integral del proyecto, sin embargo se puede observar que muchas
organizaciones no logran realizar un proceso de sistematizaciéon o el documento final no cumple con la
calidad esperada, en el sentido de presentar una reflexién critica de la experiencia no solamente una
documentacién de las acciones del proyecto.

Sin embargo para aprender de las experiencias, se requiere procesos de rescate de aprendizajes, lecciones
aprendidas y buenas practicas para potenciar tanto proceso de intercambio y aprendizaje entre proyectos
como retroalimentar las decisiones de los gremios de co-gestion. Para el siguiente semestre el Fondo esta
preparando un proceso de formacién en sistematizacién para organizaciones y proyectos estratégicos. Al
proceso de formacién entraran organizaciones que han identificado una experiencia de interés estratégico
para sistematizar. El proceso se desarrollard en 3 médulos, alternando la capacitacién con pasos practicos
de aplicacién sobre la experiencia identificada para las cuales se ofrecera asesorfa técnica y
acompafiamiento. Al final de la formacién las organizaciones contaran con su documento de
sistematizacién para la publicacion.

Uno de los mayores retos del Fondo ACI ERP es la sostenibilidad a través del traspaso de la
administracién y gestion a la sociedad civil. En diciembre 2007 el Foro Estratégico aprobd la propuesta de
ruta para el traspaso e instalé un grupo de trabajo, el cual en una primera reunién abordé en forma mas
profunda los elementos de la etapa inicial de transicién planteados en la propuesta de traspaso como los
modelos bajo los cuales pueda funcionar la gestién del Fondo, que actores se deberfan tomar en cuenta y
se realiz6 un debate sobre los riesgos del proceso de traspaso. En la segunda reunién el grupo analizo las
figuras juridicas que se reconocen legalmente en Honduras. A partir de esta reflexion la discusién se
centrd en el analisis de dos posibilidades:

1) Formar una nueva organizacién que funcione como el Fondo ACI ERP pero legalizado como
0OAsociaci - no.

2) Seguir con el modelo actual solo traspasando la administracién de Trocaire a una organizacion de
sociedad civil o un consorcio de varias organizaciones y aprobar los estatutos por un notario para
elevarlo a un documento piblico, asf como esta constituido el Espacio ACIL.

Las dos opciones se sometieron a consideracion del Foro Estratégico, y se tomé la siguiente decision:
realizar el traspaso bajo el modelo actual con la misma estructura que se ha manejado hasta ahora,
cuidando de revisar los ajustes necesarios para garantizar la coordinacién operativa y politica del Fondo.
El grupo de trabajo actualmente estd discutiendo posibles ajustes para el mejor funcionamiento,
mecanismos de evaluaciéon de la capacidad institucional para las organizaciones interesadas en asumir
responsabilidades en la gestién del Fondo. El Foro Estratégico también decidié aprovechar la evaluacion
externa planificado para los meses julio y agosto como insumo para el proceso de traspaso.

El tema de género esta planteado en el Fondo ACI ERP como criterio de calidad. A pesar de que desde
hace vatios afios se estd discutiendo y realizando esfuerzos para integrar el enfoque de género en el
abordaje de proyectos, en la realidad todavia no se percibe una inclusién convincente del enfoque, que
supere el nivel de contar el nimero de hombres y mujeres que participan en las actividades.
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Para avanzar en la transversalizacién del enfoque de género el equipo técnico ha elaborado una propuesta
de estrategia que incluye varios elementos:

> >

p

T >

Revisar el formato de presentacion de propuestas para incluir preguntas que generen un analisis
diferenciado.

Enfatizar y ampliar en las evaluaciones técnicas de las propuestas la valoraciéon de los criterios para
abordaje de género.

Retroalimentaciones técnicas precisas para asegurar el abordaje diferenciado en proyectos aprobados
con condiciones y reformulacion y ofrecer asesoria especializada.

Revisar el planteamiento estratégico y los indicadores del Fondo

Potenciar los proyectos de mujeres y la interaccion entre ellos

Desarrollar acciones estratégicas desde el Fondo ACI ERP para impulsar el tema y procesos
relevantes

Para el dltimo punto se cuenta con TDR para dos estudios:

A

A

Un analisis de sobre la situacién de pobreza de las mujeres en base a la documentacién y datos
estadisticos existentes que pueda servir de referencia y linea base a los proyectos y que describe donde
se ubica la informacion.

Un analisis del panorama y perspectivas de la integracion de la perspectivas de género en procesos de
auditorfa social y monitoreo de programas, politicas y presupuestos en Honduras con propuestas de
estrategias para potenciar el abordaje de género en estos procesos desde el Fondo ACI ERP.

En términos de armonizacién es necesario avanzar hacia un abordaje mds estratégico y menos
individualizado de los donantes. Serfa recomendable generar espacios de didlogo y reflexién con los
donantes del Fondo y con las agencias de ACI para compartir informacién, identificar aprendizajes y
construir agendas comunes para avanzar mas en la armonizacién y alineamiento. Al mismo tiempo es
necesario identificar aportes especificos de las agencias del grupo ACI ERP a manera de hacer mas
complementarias las acciones del Fondo con sus intervenciones en el terreno.

5.5.2 Evaluacion Propésito de Gestién, Resultados y alcances

Propésito de gestion: Indicadores

La sostenibilidad del Fondo a Grado de Sostenibilidad alcanzado por el Fondo ACI ERP al 2010

mediano y largo plazo esta

asegurada. Bajo: Modelo de gestién depende de las agencias

Medio:Modelo de gestion de gestién compartido
Alto: Sociedactivil asume la gestion

junio se esta entrando al nivel medio de sostenibilidad media.

Resultados Indicadores

La gestién del Fondo esta

orientada hacia leaptura de | en términos de:
apre_ndizajes para potenciar e 100% Existe espacio para debate de ideas
Sus Impactos. e 80% Tiempo y disposicion para reflexion

participacion de miembros de ACI)
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En el primer semestre del 2008 se han realizado los primeros pasos del traspaso y fin

A junio 2008 el fondo ACI ERP ha institucionalizado su practica de gestion de conocim

e 40% Involummiento de todos las y los actores en los procesos (me
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montos Yy tiempos)

e 50% Reflexiona de manera critica sobre sus experiencias (ejemplo sistemati

¢ El manual de funcionamiento esta explicito con respecto aséggutio, monitoreo
y evaluacion, aprendizaje y gestion del conocimiento

e 50% Asegura que los aprendizajes se retoman en las decisiones (g
sistematizacion y acciones estratégicas, cambio politica de financiamiento)

Las estructuras del Fondo
funciona de manera eficaz y
eficiente.

manera:

millén de dolares.

proyectos

Pendiente de evaluar:

A junio del 2008, 11 de 18 agencias del grupo ERP aportan al Fondo ACI de la siguier
e 64% (7) en recursos financieros y técnicos

e 82% (9) han participado en las estructuras de cogestion
e 73 % (8) asume algunasponsabilidad de participacion en la planificacion de proyeg

A junio 2008 se ha mantenido el nivel promedio anual de financiamiento del Fondo de

Se ha mantenido el promedio de 88 para el intervalo entre aprobacion e iniciosd

Octubre 2007: 93 dias, Diciembre 2007: 88 dias, Junio 2008: 88

Al 2010 se ha reducido el porcentaje de fondos no ejecutados.

El 25% de los proyectos aprobados anualmente son de mediano plazo (tres afios)
En junio del R08 20% de los proyectos aprobados son de mediano plazo.

Existen las bases para que g

sociedad civil hondurefia .
asuma la gestion del Fondo programa)
ACI ERP. e  65% Participan de manera pastiva
e 60% Presentan propuestas estratégicas
e 0% Desarrollan agenda estraitgggpropia
e 0% Ejecuten agenda estratégica
e 0% Asumen la conduccion politica del Fondo.

Al final del afio 2009 se ha incrementado la calidad de participacion de la sociedad civi
estructuras de cogestion, en el 85% de las siguientes condiciones:
70% Asisten regularmente a reuniones (promedio 6 personas en FE, 3 en Com

5.5.3 Acciones estratégicas realizadas y planificadas para préximo periodo

Acciones estratégicas realizadas en el periodo y

logros

Acciones estratégicas planificadondximo
periodo

Gestion financiera

n

A
A

Gestion de proyectos

A

A
A
A

Apoyo de 13 donantes
Solicitud de ampliacion del apoyo presentado a DANIL
Acercamiento a ACDI y UE

1 convocatoria para la recepcién de proyectos (ron
15)

17 proyectos aprobados

total de 156 proyetos aprobados, (150 proyecto
amplios y 6 proyectos puntales)

84 proyectos finalizados, 12 cancelados

Convocatoria para rondas6 y 17.

Acercamiento a nuevos donantes glaboraion de
propuestas de financiamiento para los donantes (Un
Europea, Canada).

Movilizar recursos y aportes del grupo ACI ERP.

Evento con donantes para potenciar su apoyo polit
(posterior a la evaluadn externa).

Descripcion del sistema PSE completo para plasma
un documento.
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A 38 proyectos activos
A 16 proyectos en proceso de negociacion

Procesos de c@estion

A 2 reuniones con grupo ACI ERP

A 2 reuniones con comité de programa pdeaseleccion de
propuestas

A 1 reuniones del foro estratégico

Capacitacion en la elaboracion de proyectos orientados a impa
A Con ONG y grupos de base, tercer maodulos por grupg
A tutoria para equipo técnico

Desarrollo y aplicacion de manera sistematits® un sistema dg
planificacion, monitoreo, evaluacion y gestion del conocimiento

A Manuales, guias para la asesoria y el acompafiam
software en proceso e revision

A Revision de los indicadores de impacto

A Complementado la linea base de los indicadores

A Definicion de proceso de formacion en sistematizacio

Sistematizacion de la experiencia

A Evento amplio de socializacién de la sistematiza
_ realizado

A Traduccién al inglés

A Publicacion en inglés en imprenta

Evaluacion externa del Fondo ACI ERP
e TDR concerta®s con el Foro Estratégico y grupo A(
ERP
e Consultoras/os potenciales contactado para presenta
de propuestas
e Enfecha tope solo se ha recibido una propuesta

Estrategia de comunicacion
e Borrador en discusion
¢ Redisefio de la pagina web en curso

Estratedn de transversalizacién de género
e Propuesta de estrategia discutido
e TDR para consultorias: situacion de pobreza de
mujeres, vinculacion de gobernabilidad y géné
especialmente  auditoria  social 'y presupues
participativos

Avanzar en el disefio de instrumentos para recoger Y|
analizar informacion para evaluar el avance de los
indicadores.

Definir mecanismos para la identificacion de las
leccbnes aprendidas y buenas practicas de los
proyectos.

Definir mecanismos para la  vinculacion de
experiencias generadas desde los proyectos h
instancias de cgestion.

Elaboracién de material de apoyo para la planificag
seguimiento y evalu@ei de proyectos orientado g
impactos.

Implementar estrategia de transversalizacion del t¢
de género.

Realizacion deacciones estratégicas complertamias:
estudio sobre la situacion de pobreza de las mujere
auditoria social con enfoque de género.
Evaluacién externa

Formacién en Sistematizacion

Proceso de traspaso

6 Dificultades/ Obstaculos encontrados a nivel general

Una de las mayores dificultades se relaciona con la medicion de la pobreza. Segun un informe publicado
recientemente por el Banco Mundial'3, se reconoce que la metodologia utilizada para medir la pobreza de
mayo 2002 a mayo 2007, tiene serias limitaciones y los resultados que se producen son unicamente una
indicacién de la evolucién de la pobreza y no una clasificacion confiable del nivel de bienestar de los

hogares individualmente.

13 World Bank, Informe sobre revisién de la medicién de la Pobreza en Honduras , 2008
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Ademas, que el hecho de que el ingreso estimado de los hogares proviene unicamente de una pregunta
por persona econémicamente activa (ingreso de la fuente principal) reduce la confiabilidad de cualquier
estadistica que se produzca con base en esta variable, incluyendo la estimacién de pobreza. Asimismo que
la metodologia para la estimacion de las lineas de pobreza presenta problemas de equidad al comparar los
valores en las areas urbanas y las areas rurales, y que la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
(EHPM) utilizada para medir la pobreza no es un instrumento disefiado especificamente para esos efectos.

Por otro lado, actualmente la ERP no es un tema de debate en la agenda publica nacional. Existe un bajo
nivel de discusién sobre el tema y una reduccién cada vez mayor de contenidos de informacion de
calidad, relevante, analitica y actualizada. El SIERP, que canaliza la informacion oficial del gobierno, no
dispone de documentos o estudios recientes. Los informes anuales de avance de la ERP, han dejado de
publicarse desde inicios del afio anterior, cuando se publicé el dltimo informe sobre la ejecucion y avances
obtenidos hasta diciembre de 2006. Esto contribuye a una mayor incertidumbre sobre el rumbo e impacto
de la Estrategia, y representa uno de los obsticulos para que la sociedad civil pueda monitorear y dar un
seguimiento apropiado al proceso.

La tardfa actualizacién de la ERP representa otra de las grandes dificultades. Se conoce que el gobierno ha
llevado a cabo un proceso de revisién y concertaciéon de la ERP con el GSC representado en el CCERP,
sin embargo a la fecha aun no se dispone de una version final publicada y socializada. La forma en que ha
sido llevado a cabo este proceso de revision ha carecido de una participacién amplia de consulta.

El CCERP ha enfrentado lo largo de su historia situaciones que afectan su funcionamiento. A pesar de los

acuerdos surgidos el afio anterior en el Taller del Zamorano, aun no logra implementar significativamente

| os oOplcain-ensé dseo barce s ei s eciitregdbierdo yeoticdad dviparofiefitele r t a d 0 S
discusion y la agenda estratégica del 2008, lo que representa un obstdculo para el buen funcionamiento de

esta instancia, y sigue abonando para que la sociedad civil no logre incidir en el tema.

En los dltimos afilos no se observa avances en las mesas sectoriales. La mayoria estin inactivas,
exceptuando la mesa de descentralizacién. La sociedad civil no se ha visto participando en estos espacios,
debido a que no ha habido convocatoria a las mismas, sin embargo se conoce que recientemente se
realizan esfuerzos por reactivar la mesa de salud.

Continda la revisién de los proyectos PIM-ERP. La Comision Ad Hoc que en el nuevo Reglamento PIM-

ERP 2007 pasé a | | amarse o0Comisi-n T®cnica Interinsti
participaciéon de la AMHON vy de la sociedad civil, quien reconoce que en lo que va de este afio no ha

participado por la falta de disponibilidad de recursos humanos, pero mas que nada, por la dinimica que se

venia manejando, destacando el hermetismo para el acceso a la informacién de parte de la Oficina del

Comisionado de la ERP, y la centralizacion en la toma de decisiones. Actualmente esta comisién funciona

con técnicos/as contratados por la Oficina en mencién, y otros que colaboran de parte de la Secretaria de

Gobernacion y Justicia, SERNA y la UNAT. El retiro de la sociedad civil de esta comisién debilita la

coordinacién y el apoyo a nivel local, donde sus delegados/as ejercian el papel de enlaces estratégicos.

Actualmente el proceso de descentralizacién de fondos ERP a los municipios se encuentra estancado. El
gobierno admite lentitud en la entrega de fondos de la ERP', afirmando que atn no se desembolsa 500
millones de lempiras del 2007 los cuales seran distribuidos durante este afio. Se espera que para finales se
haya podido ejecutar y distribuir los fondos que atin mantienen del 2007 y del 2008 con dos desembolsos
del 70 y 30 por ciento.

14 Hondudiario, 17 junio 08
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La tardia aprobacién del Presupuesto Nacional de Ingresos y Egresos de la Republica 2008, realizada en
abril del presente afio, que debi6 aprobarse en diciembre de 2007, significal> en términos financieros que
se reducen los niveles de ejecucién porque hay una disponibilidad que no se ha calculado en estos cuatro
meses de no ejecucion de varios miles de millones de lempiras.

Este afio se ha retrasado el proceso de aprobacién presupuestaria, sin embargo se han adelantado los
procesos electorales. Las elecciones primarias se han programado para noviembre préoximo, lo que ha
significado un reacomodo del calendario electoral, asimismo la parte de financiamiento a las mismas. Es
de considerar que el periodo de elecciones significara un momento para el pais donde la atencién publica
estara centrada alrededor de este tema.

Honduras en este momento solamente cuenta con un acuerdo a corto plazo con el FMI. Debido a ello los
donantes estan haciendo acuerdos de crédito a corto plazo, que ya no estin vinculados directamente a la
ERP, como el caso de PRSC 1, el cual estd siendo sustituido por el DPC (Development Policy Credit), y
que segun informacién de donantes, retoma las condicionantes del PRSC I, pero sin vincularse
directamente a la ERP. ¢Podtia interpretarse esto, como que los mismos donantes estin abandonando su
apoyo a la ERP?

7 Oportunidades/Retos

Uno de los grandes retos continua siendo el futuro incierto de la ERP y de la participacién de sociedad
civil en el proceso, la cual no renuncia a su papel en la implementacién de la Estrategia, realizando
esfuerzos por coordinar, concertar y mejorar sus capacidades de frente al proceso.

La descentralizacién de fondos a los municipios ha abierto una oportunidad para que la sociedad civil
desarrolle iniciativas en el dmbito local, orientadas a un mayor acercamiento con los gobiernos
municipales, la generacién y mejoramiento de capacidades, y la organizacion y participacién comunitaria.
Estas acciones se enfocan en procesos de presupuestos participativos y el seguimiento y monitoreo de
proyectos, haciendo uso de la auditoria social como un instrumento de vigilancia de la ciudadania para el
monitoreo de los recursos destinados a reducir la pobreza.

La apertura desde la Secretarfa de Gobernaciéon y Justicia para apoyar iniciativas de auditoria social,
constituye una oportunidad concreta mediante la conformacién de instancias de coordinacién
interinstitucional integradas por actores de gobierno y sociedad civil. Dichas instancias estan permitiendo
el dialogo con los entes contralores del estado para establecer y simplificar mecanismos de coordinacién
en el tratamiento de las denuncias derivadas de los ejercicios de auditoria social.

Por otra parte, la sociedad civil estd impulsando un sistema virtual que permitira contar con informacién
mas sistematizada relacionada con las auditorias sociales, recogida por miembros de las CCT. Se dispone
de 3 instrumentos que han sido ya validados: seguimiento a proyectos, presupuesto y ficha para
satisfaccién de usuarios. Se espera a mediados de agosto alimentar el sistema con la informacién generada.

La revisiéon de los Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal, PEDM representa una oportunidad,
donde la sociedad civil debe estar preparada para trabajar y generar propuestas que permita superar el
ejercicio llevado a cabo con estos Planes.

15 Fosdeh: Atraso en aprobacién del presupuesto es por politica, El Heraldo, 2 abril 2008
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La nueva modalidad implementada por la Oficina del Comisionado de la ERP para el envié de informes y
PIM-ERP via medios electrénicos, podria aportar a agilizar los recursos descentralizados a las
municipalidades, ya que no requiere que desde los municipios se traiga la documentacién. Hay formatos
que se llenan de manera digital y se ingresa al sistema mediante un acceso restringido.

El GSC del CCERP, integrado por doce sectores representados en el CCERP y cinco foros regionales
dispone ya de su personalidad juridica, lo que permitira la gestién y administracién directa de sus propios
recursos, v posibilita su independencia del financiamiento que ha venido canalizandose a través del
gobierno.

8 Evaluacion final

Después de cuatro afios de funcionamiento, los proyectos financiados por el Fondo ACI-ERP han
logrado avanzar de acuerdo a lo planificado y en general el nivel de ejecucion de los socios es satisfactorio.
El analisis de los alcances y resultados hacia los propésitos del Fondo ACI ERP durante los meses de
enero a junio 2008 se detallan en descripcion de avances y dificultades por proposito del presente informe.

Los proyectos han generado un dialogo orientado a la coherencia en las politicas emprendidas y las
intervenciones de apoyo, abordando las condiciones de coordinaciones encaminadas a fortalecer las
capacidades para una mayor legitimidad y efectividad de los procesos de incidencia politica de la sociedad
civil. Los procesos de auditoria social han generado un mayor compromiso de la sociedad de participar e
incidir en la generacién de politicas puiblicas del municipio especialmente en el ambito del desarrollo
vinculadas al marco de la ERP, pero también en cuanto a derechos civiles y politicos y el uso y manejo del
ambiente.

La participacién de grupos excluidos en la ERP, es la segunda linea mds fuerte en términos de proyectos
aprobados. Después del cierre de la 15 ronda se cuenta en esté proposito con 40 proyectos aprobados se
mantiene un 29 % del total de los proyectos.

En la linea de articulacién y concertacion se han aprobado proyectos que han fortalecido la capacidad
propuesta e interlocucién de la sociedad civil con el gobierno, con lo que se ha logrado un mayor
reconocimiento de la sociedad civil en la discusion sobre politicas publicas.

Para contribuir con una mayor apropiacion de la sociedad civil en el proceso de la ERP se han apoyado
iniciativas innovadoras y especializadas de comunicacion que inciden en el contexto y mantiene el tema de
ERP en la agenda de los medios de comunicacion del pafs tanto a un nivel especializado como el popular.

A manera de valoracion general podemos afirmar que la sociedad civil hondurena con el apoyo financiero
el Fondo ACI-ERP ha redimensionado sus esfuerzos de participaciéon e incidencia a nivel local o
municipal. Lo que incluye la incorporacién del planteamiento politico en lo referente a la construccién de
ciudadania, una participacion ciudadana mas proactiva y propositiva.

Fecha: Firma:
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