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1 Datos del Proyecto 
 

1.  Lugar del Proyecto:  Honduras 

2.  Nombre del Proyecto:  Apoyo a la Sociedad Civil para la Implementación de la ERP 
3.  Organización Responsable:  Trocaire 

4. Persona Responsable: Sally OõNeill 

5. Fuente de Financiamiento: 
 
 
Ago 2004 -Oct 2005  Nov  2006 ð Abril 2007  

DFID   554,320.00  ACDI PROMESAS 500,000.00 

ACDI/PRO-MESAS   500,000.00  Irish Aid 397,774.00 

Trocaire     31,388.28  Ibis (Dinamarca) 40,000.00 

IBIS Dinamarca      30,000.00  DANIDA 355,236.78 

HIVOS/IBIS   124,380.75  Capitalización de Intereses 15,396.25 

Forum Syd    3,000.00  Nov  2006 ð Abril 2007  

DCI           178,935.00  ACDI PROMESAS 500,000.00 

Nov 2005 - Abr 2006  Mayo 2007 ð Diciembre 2007  

DANIDA          253,736.27  Trocaire Irlanda 23,983.25 

IBIS (Dinamarca)            30,000.00  Gobierno Irlandes Irish Aid 107,809.00 

HIVOS (Holanda)            89,985.00  HIVOS IBIS Dinamarca 42,870.00 

TROCAIRE (Irlanda)            29,955.52  IBIS 30,000.00 

Union Europea          353,475.49  Trocaire Irlanda 40,448.79 

HIVOS (Holanda)            34,938.00  Capitalización de Intereses 24,144.75 

Ms Dinamarca               4,984.00  Enero 2008 ð Junio 2008  
Mayo 2006 ð Oct 2006  Irish Aid 284,562.00 

FORUM SYD 5,090.00  Capitalización de Intereses 16,087.10 
    

    

    

 

 
 
 
 
 
 
*Favor ver Estado de Cuenta en el informe financiero para los detalles 

6. Periodo de reporte:  1 de Enero 2008 a 30 de Junio 2008 

7. Duración del proyecto: Agosto 2004 ð  
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2 Contexto de la ERP  
 
Honduras sigue siendo uno de los países más pobres de América Latina, ocupa un tercer lugar después de 
Haití y Nicaragua. Desde el año 2001 existe una estrategia de reducción de la pobreza, sin embargo 
durante los primeros años de implementación (2002-2004) los niveles de pobreza se mantuvieron sin 
mayor variación. En el año 2005 comienza un ligero descenso de la pobreza total y una mayor reducción 
de los niveles de la pobreza extrema.  

En el caso de Honduras según un 
informe del Banco Mundial1 la 
pobreza se concentra en la zona 
rural, la incidencia de la pobreza 
es de 74% en caso de los hogares 
pobres y 86% de los pobres 
extremos. Las tasas más altas de 
pobreza se encuentran en las 
áreas rurales de la región de 
occidente, que también tiene la 
más alta concentración de 
extrema pobreza. Además la 
reducción de los niveles de 
pobreza en la zona rural fue 
menor en comparación con la 
cifra a nivel nacional, lo que 

significa un deterioro de las condiciones de vida de su población.  
 
La situación de pobreza también visualiza la exclusión que vive la población indígena, donde el 71% está 
situada bajo la línea de la pobreza. La mayoría (60%) pertenece al pueblo Lenca y tiene una tasa incluso 
mayor de pobreza (84%).2 
 
Por otro lado, los indicadores de desigualdad muestran un empeoramiento, y se concluye que la ERP no 
ha mejorado la distribución del ingreso de los hogares. De igual manera, parece que los logros recientes en 
reducción de pobreza se atribuirían más al crecimiento económico que a la política social. 3 
 
En un favorable contexto económico mundial y regional Honduras logró un crecimiento del PIB mayor 
del 5% en el año 2007. El ingreso per cápita según el Banco Mundial en el 2006 llegó a US$ 1,030. La 
población suma 7.7 millones de habitantes, 42 por ciento de los cuales son menores de 15 años y 
alrededor de la mitad de la población reside en áreas rurales. Tiene una tasa de crecimiento poblacional de 
2.5 % anual, lo que implica mayor demanda de servicios básicos y empleo, que no ha podido ser satisfecha 
por el efecto combinado de las insuficiencias de crecimiento económico y la estructura de distribución del 
ingreso, producto de lo cual  se ha llegado a acumular una alta deuda social.4  
 
Según el quinto y último Informe País - Honduras 20075, se concluye que si bien es cierto los índices de 
pobreza se han reducido en los últimos años, el nivel de reducción  ha estado por debajo de lo 
programado. El crecimiento económico es un factor que ha influido en esta reducción, sin embargo el 
mismo no es determinado por la eficiencia interna en el manejo administrativo, sino mas bien ha incidido 

                                                      
1 World Bank, Honduras Poverty Assesment, 2006 
2 World Bank: 2006 
3 ASDI/ISS, Informe País Honduras. 2007 
4 World Bank: 2006 
5 ASDI/ISS, Informe País Honduras. 2007 

Datos de la EHPM 
2002 al 2007 
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el contexto interno favorable, donde las remesas son un factor de peso. Se afirma que aunque ha habido 
crecimiento económico, la política social no ha sido de calidad, la desigualdad ha aumentado, y la 
distribución de recursos ha empeorado en los últimos años en el país. 
 
La migración internacional y las remesas enviadas desde el extranjero son un fenómeno importante en 
Honduras y un complemento sustancial al ingreso. En el 2007, las remesas del exterior alcanzaron 
alrededor del 25 por ciento del PIB. Casi el 12 por ciento de los hogares tienen alguno de sus miembros 
viviendo en el extranjero, y el 16 por ciento ha recibido alguna remesa en los últimos 3 meses. Los hogares 
urbanos tienen aproximadamente un 50 por ciento más de probabilidades que los hogares rurales de 
enviar migrantes al exterior y recibir remesas.6 
 
A partir del año 2008 algunos indicadores macroeconómicos muestran un desempeño ya no tan positivo, 
la tasa de inflación esta subiendo, llegando a un 10% frente a un 6% proyectado. El déficit fiscal llega a un 
2.2% del PIB y las reservas internacionales sufrieron una reducción en casi 100 millones de dólares. 
Influyeron en estos procesos la desaceleración del crecimiento de las remesas (de un 31% a un 10%) y el 
poco crecimiento del sector exportador mientras las importaciones aumentan rápidamente.7 
 
En cuanto al proceso de la ERP, la implementación ha sido débil desde el inicio, debido a la falta de 
apropiación, la falta de definición de estrategias y prioridades, pero también por la reducida capacidad de 
implementación del Gobierno hondureño.8.  
 
Aunque la ERP ha sobrevivido al cambio de tres gobiernos, no se ha convertido en una política de 
Estado; y cada gobierno le ha dado su propia connotación. Sin embargo un elemento crucial es la falta de 
voluntad política de concentrarse en la temática de la pobreza y desigualdad, como tema clave del 
desarrollo del país. Una tendencia que se mantiene es el aumento sustancial del gasto en pobreza, a través 
de la ampliación de lo que el Estado de Honduras califica como gasto en pobreza. Otra tendencia es la 
poca focalización del gasto ERP. Un estudio de la UNAT9 resalta que más del 45% del gasto ERP 
beneficia a personas consideradas no pobres. Informes de la UNAT, FOSDEH y del GSC del CCERP, 
afirman que los fondos ERP siguen destinándose en mayor proporción al gasto corriente, para cubrir 
principalmente salarios de maestros, médicos, policías y otros gastos.   
 
El actual gobierno ha enfrentado un creciente nivel de inseguridad ciudadana, la presión del gremio 
magisterial y la crisis de las empresas públicas de electricidad y telecomunicaciones. Asimismo problemas 
relacionados con el débil liderazgo ejercido dentro de su propio partido, reflejado dramáticamente en los 
conflictos con el Congreso Nacional, y las acusaciones de corrupción e ineptitud provenientes 
principalmente de la oposición.  
 
A las presiones magisteriales el gobierno actual respondió con negociaciones que para los sectores críticos 
significaron un retroceso en el intento de frenar las pretensiones del gremio en su afán por obtener 
prebendas excesivas, en comparación con la situación del resto de la clase trabajadora. Frente al aumento 
de la criminalidad, el gobierno dio seguimiento a la fórmula ya implementada desde el gobierno anterior, 
que consiste en el aumento del presupuesto policial para la contratación de más policías y su 
equipamiento. El problema con estas medidas fue su repercusión en el presupuesto de la ERP, que 
despertó el malestar de las organizaciones de la sociedad civil involucradas en el proceso.10 
 

                                                      
6 Banco Mundial, Evaluación de la Pobreza, Honduras 2006 
7 Diario la Prensa, 28 de enero 2008 
8 Cuesta, José (2004).  Institute of Social Studies (ISS).  Evaluación y Monitoreo de las Estrategias de Reducción de la Pobreza (ERP) en América 
Latina.  El más difícil todavía:  crecimiento pro-pobre en Honduras.  Informe de País 2004:  Honduras.  La Haya, Países Bajos, diciembre de 2004.    
9 Gobierno de Honduras, UNAT: Quienes se benefician del Gasto Social en Honduras, Octubre 2005 
10 ASDI, ISS: 2007 
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Han transcurrido dos años bajo la Administración actual y el discurso oficial se presenta muy satisfecho 
con los logros, especialmente los avances económicos y reducciones modestas en los indicadores de 
pobreza, cuyo mérito se auto adjudica casi exclusivamente. Sin embargo, la sociedad civil critica 
fuertemente, primero la política de subsidios de dudosa focalización sobre los pobres y de gran impacto en 
el nivel del gasto público; segundo, una implementación de la ERP cuya efectividad continúa en duda y 
cuya prometida reformulación ha quedado incumplida hasta ahora; tercero, una política económica con 
poco éxito para frenar la tendencia a la baja proporcional de la capacidad exportadora del país; cuarto, un 
tratamiento de las cuestiones de gobernabilidad basado en prácticas tradicionales de clientelismo y en 
enfrentamientos poco efectivos con la oposición intra y extra partido oficial, particularmente la de algunos 
de los principales medios de comunicación.11 
 

3   Introducción al FONDO ACI-ERP  
 
El Fondo ACI-ERP es un nuevo modelo de co-gestión entre sociedad civil y cooperación internacional, 
que ha venido funcionando desde el 2004 en el fortalecimiento de la participación de la sociedad civil de 
Honduras en la implementación de la ERP. Desde su inicio despertó expectativas entre las organizaciones 
de sociedad civil, como una alternativa y un referente en el marco de un nuevo conjunto de políticas 
públicas, donde se visualiza una demanda hacia modalidades de financiamiento que contribuyan a 
impulsar una mayor participación estratégica de la sociedad civil. 
 
En ese sentido el Fondo se visualiza como una de las nuevas modalidades de financiamiento en el marco 
de los conceptos expresados en la Declaración de Paris. El tema de armonización y alineación de la ayuda 
para el desarrollo en Honduras ha tenido muy pocos avances. Trocaire ha abierto la atención y el debate a 
este tema mediante un estudio realizado desde la perspectiva de sociedad civil, incluyendo el análisis de la 
cooperación y del gobierno. La discusión sobre el tema evidencia los pocos avances que se han logrado y 
la situación actual de cara al evento de Ghana. En el Informe Regional 2007 de ASDI12 se constanta  que 
la cooperación en Honduras sigue enfrascada en sus modelos tradicionales, y muy poco ha apostado a 
enfoques programáticos, apoyos presupuestarios o fondos multidonantes.  
 
En todo este contexto, la experiencia del Fondo ha sido identificada como una buena practica para ser  
compartida en el Tercer Foro de Alto Nivel en Accra, Ghana, planificado para septiembre del 2008, un 
evento clave donde se revisará el progreso en la implementación de la Declaración. En este Foro el 
Gobierno de Canadá tiene una responsabilidad especial para promover una mayor participación de la 
sociedad civil, y ha seleccionado el caso del Fondo para ser publicado en un documento que están 
preparando distintos actores que participaran en ese evento. Además se está considerando la posibilidad 
de que la experiencia del Fondo sea presentada en una de las mesas de trabajo del Foro. 
 
Hay una gran ausencia de modelos interesantes de armonización en América Latina, por lo que la 
iniciativa del Fondo se considera muy relevante, precisamente por la implementación del modelo de co-
gestión que ha utilizado, y por los esfuerzos que ha realizado por alinear la ayuda en torno a las políticas 
nacionales de reducción de la pobreza con un enfoque de inclusión de la sociedad civil en su elaboración e 
implementación. 
 

                                                      
11 ASDI, ISS: 2007 

12 ASDI, ISS: El Proceso ERP y la Eficacia de la Ayuda, 2007 
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4    Finalidad del proyecto 
 
Como finalidad del Fondo ACI ERP se ha identificado, lo siguiente: 
 
òUn movimiento progresivo hacia políticas públicas más incluyentes a favor de los pobres y la 

institucionalización de la participación de la sociedad civil en estos procesos prioritariamente en 
la implementaci·n de la ERP.ó 

 
Para cumplir con este fin el Fondo ACI ERP ha identificado cuatro líneas de intervención claves o 
propósitos para potenciar el aporte de la sociedad civil: 
 

1. Aceso a información y apropiación de los procesos de la ERP 
2. Generación de capacidades técnicas para el monitoreo, auditoria e incidencia política 
3. Procesos de articulación y participación en espacios de interacción con el gobierno y otros actores 
4. Participación de grupos excluidos 
 

Adicionalmente se define un propósito de gestión orientado  
5. Asegurar el impacto y la sostenibilidad del Fondo 

 
La iniciativa del Fondo ACI ERP ha tenido como logro importante la gestión de aportes financieros y 
técnicos de 13 agencias internacionales, entre ellas 4 agencias bilaterales: DFID, ACDI, DANIDA, Irish 
Aid/DCI, una agencia multilateral: Unión Europea, y los aportes de integrantes del espacio ACI ERP: 
Trocaire, Ibis, HIVOS, Forum Syd, MS Dinamarca, Plan Internacional, OXFAM, DED. El Monto total 
adjudicado al Fondo accede a aproximadamente US $ 5.49 millones ejecutables hasta finales del año 2010.  
 
En 15 rondas de selección las organizaciones de sociedad civil hondureñas han presentado un total de 601 
propuestas de proyecto, de las cuales el Comité de Programa ha aprobado 156 a la fecha. De estos, 150 
son proyectos amplios y 6 proyectos puntales. Han finalizado 89, 39 están activos, y 16 están en procesos 
de concretización y negociación, y 12 proyectos fueron cancelados antes de iniciar la ejecución.  
 
Si se analiza la distribución 
de proyectos aprobados en 
función de los cuatro 
propósitos del Fondo ACI 
ERP, se observa que a 
partir de la segunda ronda 
de selección se ha 
mantenido la misma 
tendencia en la demanda de 
los proyectos con   algunas 
ligeras variaciones, como el 
aumento de propuestas en 
los propósitos de 
comunicación y grupos 
excluidos. Una buena 
práctica para este logro ha 
sido el desarrollo de 
estrategias con las 
estructuras de co-gestión 
para aumentar la demanda 
en estas líneas. 
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Actualmente el Fondo ACI ERP ofrece una nueva modalidad para responder a las demandas de 
financiamiento de iniciativas de procesos orientadas a impactos. A partir de la Ronda 15, este año se 
ofrece una nueva modalidad de financiamiento que comprende un rango de $150,000 para un período de 
ejecución de tres años, para organizaciones que cumplan con ciertos requisitos. 
 

5 Descripción de avances y dificultades por propósito 

 
5.1 Propósito 1: Las y los socios del Fondo ACI ERP civil tienen una mayor 

apropiación de los procesos ERP 

5.1.1 Avances 

Bajo este propósito se pretende fortalecer  la sociedad civil en la apropiación de la ERP, mediante el apoyo 
a procesos de información y comunicación que permitan trasladar a las organizaciones y a la ciudadanía en 
general información oportuna y estratégica en el marco de la ERP. Asimismo fomentar y apoyar proceso 
de sistematización para la identificación de aprendizajes y buenas practicas de los proceso de incidencia de 
sociedad civil en políticas publicas. De igual manera en procesos de investigación que aporten  datos 
confiables sobre temas relevantes para la sociedad civil en el contexto de la Estrategia. 
 
Se espera mediante el acceso a contenidos de información oportunos y actualizados, orientar la toma de 
decisiones de manera más informada y constructiva, planteamientos y posicionamientos más estratégicos, 
y acciones más oportunas y precisas en el marco de la ERP. 
 
Históricamente durante la vida del Fondo ACI, este propósito ha sido el que menos demanda ha tenido, 
tendencia que se mantiene durante el primer semestre de este año, lo que llama a la reflexión sobre cómo 
hacer para incentivar a las organizaciones para que se interesen en apostar a este tipo de procesos. 
 
No obstante y aunque se han desarrollado algunas iniciativas directas, se observa el aporte de muchos de 
los proyectos identificados en los demás propósitos del Fondo, que han incorporado en alguna medida, 
acciones concretas de información y comunicación. Todo ello bajo distintas modalidades y mecanismos, 
algunos innovadores y otros más tradicionales. En ese sentido, seria de mucha utilidad monitorear los 
distintos materiales producidos por los proyectos, de forma de identificarlos claramente y ponerlos al 
alcance de las demás organizaciones. Asimismo identificar las demandas precisas de materiales que tienen 
las organizaciones socias y otras que trabajan en torno al tema de la ERP.  
 
Bajo este propósito han finalizado dos proyectos muy interesantes, el de Radio Progreso que ha utilizado  
corresponsales locales para gestionar y dar seguimiento a la información, y el de CEVIFA que ha utilizado 
medios más tradicionales y de cobertura más amplia como lo es la televisión, radio y medios impresos 
(revistas). En ambas iniciativas se esta dando seguimiento para asegurar propuestas de continuidad a estos 
proyectos, en un esfuerzo por apoyar la disposición de información critica en medios masivos de 
información.  
 
Actualmente sigue en ejecución el proyecto del GSC, mediante el cual se ha levantado un sistema de 
información y comunicación virtual puesto a disposición de la sociedad civil, basado en las Tecnologías de 
Información y Comunicación, que provee información relacionada a la Estrategia y temas vinculantes, y 
otros de interés de la sociedad civil en general, incluyendo el de la auditoria social, fondos ERP 
descentralizados y algunos temas de desarrollo, www.gsc.hn.  
 

http://www.gsc.hn/
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Además el proyecto ejecutado por FOSDEH, con el suplemento òRealidad Nacionaló, es un aporte 
analítico sobre temas coyunturales y fundamentales del país, que expone sin censura y masivamente, 
llegando a la población en general mediante uno de los periódicos nacionales, de igual forma mediante el 
sitio web de esta organización, www.fosdeh.net y el sitio web del Fondo ACI, www.aci-erp.hn. También 
utiliza otros mecanismos de distribución para llevar ediciones extras a otros actores estratégicos. 
 
Recientemente el Centro de Investigación para la Incidencia y el Desarrollo, INDICE, una organización 
que esta en estrecha colaboración con la UNAH, ha iniciado la ejecución de un proyecto orientado a un 
proceso de investigación mediante el cual se espera generar datos en torno a los indicadores de la pobreza 
o metas del milenio a nivel de 3 municipios de la Mancomunidad del Sur de Copan, aplicando una 
metodología participativa. Este proceso se complementa con la formación académica para la generación 
de capacidades en la aplicación de la metodología. Los resultados servirían para orientar los procesos de 
inversión local. 
  
En general se observa la contribución de los proyectos al empoderamiento de la ERP, sin embargo se 
hace necesario fomentar  iniciativas relacionadas con procesos de sistematización y captura de 
aprendizajes, a fin de impulsar la difusión de buenas prácticas para generar oportunidades de aprendizaje 
social.  
 
Bajo este propósito se ha logrado mantener durante este primer semestre un porcentaje de 10% de 
proyectos financiados, contabilizándose un total de 13 proyectos hasta la decimoquinta ronda. La mayoría 
de estos proyectos utiliza el medio de publicación electrónica para diseminar sus productos, en un 
segundo lugar se ubica la radio, seguida por el periódico. Primordialmente los productos son de un nivel 
especializado y la mayoría utiliza más de un medio de comunicación, entre los que se encuentran, además 
de los ya mencionados, la televisión, video y sitios web.  

5.1.2 Evaluación del Propósito 1, Resultados e Indicadores 

 

Propósito 1: 
 

Indicador 

 

Los socios del Fondo ACI ERP tienen 

una mayor apropiación de los procesos 

ERP 

 

% de variación (50% reducción en el primer nivel y aumento en la misma 

proporción entre los niveles 2 y 3) de socios según grado de apropiación de la ERP 

 

Nivel  % dic 07 % junio 08      variación  

de conocimiento  58 58 0 

de participación  19 20 +1 

de 

apropiación/mejoramiento  

23 

22 

-1 

 

Desde el levantamiento de la línea base en dic.07 no se ha mostrado mayor variación en 

los % de proyectos por nivel de apropiación.  

 

Más de la mitad de los socios está en el primer nivel 1, el nivel 3 esta más alto que el 

nivel 2 porque varios socios ya son expertos en el tema cuando presentan proyectos al 

fondo. Varios socios avanzan de nivel 1 al 2 o 3 cuando realizan un segundo o tercer 

proyecto. Incluyendo los proyectos activos se detecta la tendencia deseada. 

Resultados Indicadores 
 

Los socios del Fondo y especialmente 

los grupos excluidos tienen acceso a 

información sobre la ERP que 

corresponde a su nivel de 

entendimiento 

 

Hasta el momento de los 13 proyectos 

Á 8 usan medios electrónicos: 7 proyectos ofrecen información 

especializada, 1 a nivel popular 

Á 5 usan la radio: 4 proyectos ofrecen información de nivel popular, 1 

especializada 

http://www.fosdeh.net/
http://www.aci-erp.hn/
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Á 4 publican por periódico: 3 especializados, 1 popular 

Á 3 elaboran documentos: 2 nivel popular, 1 especializado 

Á 2 videos producidos: 1 popular/1 especializado 

Á 1 no es tradicional, mas bien tiene un abordaje artístico 

 

 

Las y los socios del fondo usan 

diferentes medios de comunicación para 

difundir información sobre ERP, sus 

proyectos y experiencias. 

 

78 proyectos (57%) divulgan información (propia o adquirida) en al menos un 

medio de comunicación por año: (meta al 2010: 100%) 

 

Las elementos informativos están dirigidos a los siguientes grupos meta:  

Á 42 población rural 

Á 12 mujeres (rurales, indígenas y negras) 

Á 10 grupos de jóvenes 

Á 3 grupo de migrantes 

Á 27 población indígena y campesino 

Á 5 discapacitados 

Á 3 VIH 

Á 1 población homosexual 

 

 

Las y los socios del fondo adquieren 

capacidades para llevar a cabo procesos 

de sistematización e identificación de 

aprendizajes para la divulgación y uso 

estratégico. 

 

 

21 socios (15%) según grado de aplicación y uso de mecanismos de sistematización 

en términos de: 

Á 10 proyectos sistematizan experiencias de interés estratégico 

Á 11 proyectos intercambian experiencias con otras organizaciones 

Á 20 proyectos utilizan sus aprendizajes para definir nuevos proyectos. 

 

 

5.1.3 Acciones estratégicas realizadas y planificadas para próximo 
periodo 

Las personas que ha lo han hecho favor hacer caso omiso de este mensaje. 

Acciones estratégicas realizadas  
enero ï junio 08 

 

Acciones estratégicas planificado 
próximo periodo 

Potenciar procesos de información y comunicación entre los socios  

 Coordinación entre proyectos del área de comunicación 

 Intercambio de información y programas a través de la 

página web del Fondo ACI ERP 

 Asegurar acceso a materiales sobre ERP elaborados 

 Identificado proyectos estratégicos para realizar procesos 
de sistematización 

 Identificado proyectos con potencial para intercambios 

 

Facilitar el acceso a Información 

 Rediseño de sitio web del Fondo para la presentación de 

contenidos de información en forma más sistemática. 

 Suministro de información a las organizaciones socias del 
Fondo, mediante la lista de  discusión proveída por el 

sistema  del GSC. 

 Potenciar el uso de los materiales producidos a nivel 

popular 

 

Asegurar seguimiento y acompañamiento de los proyectos aprobados 

para asegurar el logro de resultados e impactos. 

 Monitoreo y acompañamiento por equipo técnico 

Seguimiento a proyectos terminados para explorar 

continuidad de los mismos. 

 

Identificar nuevas organizaciones estratégicas para 
presentación de propuestas en este rubro. 

 

Identificación de proyectos o temas de interés para 

sistematizar. 

 

Desarrollar procesos de formación en 

sistematización con socios. 

 

Publicación y socialización de las sistematizaciones. 

 

Asegurar el uso de los materiales producidos en el 

Fondo. 

 

Motivar el desarrollo de material acordes a las 

necesidades de los socios del Fondo. 

 

Con universidades para promover investigaciones de 

post grado orientadas a las demandas de información 

y análisis de los grupos sociales. 
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5.2 Propósito 2: Las y los socios del Fondo ACI ERP cuentan con mayor 
legitimidad y efectividad en procesos de auditoria social y monitoreo 
participativo e políticas públicas 

5.2.1 Avances 

En los últimos años surge un movimiento ciudadano enfocado al monitoreo de los recursos públicos, que 
ha generado acciones de control ciudadano de estos recursos, más conocida como Auditoría Social, la cual 
toma cada vez mas fuerza, especialmente dentro del marco de la ERP, enfocándose primordialmente en 
auditar los fondos ERP descentralizados a las municipalidades. 
 
En este ámbito el Fondo ACI-ERP apuesta a estos procesos mediante la generación de capacidades en 
organizaciones de sociedad civil para una mayor legitimidad y efectividad de los procesos de auditoría 
social e incidencia política, siendo éste el propósito donde se concentran la mayor parte de los proyectos, 
contabilizándose para el presente informe 50 proyectos financiados, lo que representa el 36% del total de 
los  proyectos. El 78% de estas iniciativas se realizan en el ámbito local, aportando a la construcción de 
una ciudadanía local activa, generando una mayor vinculación y acercamiento entre instancias de sociedad 
civil y autoridades locales a favor de la gobernabilidad local.  
 
Bajo el marco de este propósito, el Fondo aprobó durante este primer semestre distintas iniciativas, 
enfocados a auditar procesos de interés mas especifico, entre ellas la de la Fundación LLAVES, orientada 
a la generación de capacidades en personas viviendo con VIH para realizar en forma sistemática ejercicios 
de auditoria social a los Centros de Atención Integral (CAI) ubicados en el Valle de Sula. A la Mesa de 
Incidencia para la Gestión de Riesgos y la Red Regional de Comisiones de Transparencia, quienes en 
forma conjunta realizarán auditoria social a la Comisión Ejecutiva del Valle de Sula (CEVS), organismo 
responsable de manejar y orientar los fondos destinados a reducir la vulnerabilidad socio ambiental de la 
región.  
 
Asimismo Coddeffagolf desarrollará un proyecto para la sistematización y auditoria social sobre el uso de 
los recursos de la ERP a nivel de 6 municipios de la zona sur, que analiza los proyectos financiados por las 
municipalidades para beneficiar los pescadores artesanales que como grupo viven en situación de pobreza 
y vulnerabilidad. APDI ejecutará una iniciativa para incrementar las capacidades de organizaciones de base 
que trabajan en 4 municipios del departamento de Lempira, quienes conformaran alianzas para dar 
acompañamiento a las CCT de los municipios a fin de gestionar e incidir ante las municipalidades.  
 
También ha sido aprobada una iniciativa a  la CCT de Santa Fe, quien desarrollará capacitaciones en apoyo 
a la realización de auditoria social a proyectos ejecutados con fondos del 5% de transferencia y de la ERP 
en la zona del Aguan. 
 
Para este segundo semestre se espera continúen algunas iniciativas relevantes de proyectos, como la de la 
òEscuela de  Auditoria Socialó, iniciada en julio de 2007 por UNICORASS en la zona del Aguan.  Y el 
proceso de auditoria social desde la perspectiva campesina desarrollado por ACAN quienes han producido 
durante su primera experiencia informes de auditoria social de 26 municipios enfocados en proyectos 
productivos ERP. 
 
Respecto a la evaluación de la calidad de las auditorías sociales financiadas por el Fondo, esta refleja que la 
mayoría completa los procesos, y más de la mitad utiliza los resultados para la incidencia. Sin embargo un 
bajo porcentaje evidencia efectos diferenciados por género, y los procesos se desarrollan en su mayor 
parte de manera aislada, sin una articulación estratégica en los distintos niveles, que genere procesos mas 
articulados. 



ACI ð Estrategia para el Fortalecimiento de la sociedad civil ð Informe de Avances Junio 2008 

 13 

En relación al uso de los resultados en la incidencia pública, esta situación se profundiza debido a un 
problema de tipo estructural relacionado al seguimiento que dan las instancias contraloras del Estado a las 
denuncias presentadas, por lo que se esta trabajando en torno a estrategias efectivas para que las 
organizaciones utilicen mecanismos y canales más acertados. 

 
 
En el cuadro anterior se observa que el 48% de los procesos de auditoria social que financia el Fondo son 
una primera experiencia para las organizaciones pero con tendencia a la baja. 
 
La mayor parte de los proyectos financiados por el Fondo han apostado a ejercicios de auditoria social en 
dimensiones de menor complejidad, dado que la mayoría han sido desarrolladas bajo una dinámica de 
aprender en la práctica. El Fondo ACI a partir de su Ronda 16, ha invitado a las organizaciones de 
sociedad civil, para que presenten propuestas de proyectos orientadas a procesos estratégicos de auditoria 
social vinculados a políticas sectoriales, programas, planes, Presupuesto Nacional. 
 
Participación en espacios estratégicos de coordinación interinstitucional 
El Fondo ACI ERP continua participando activamente en el Grupo Núcleo Tripartito de Auditoria Social, 
un espacio de coordinación integrado por representantes de gobierno, sociedad civil y cooperación 
internacional, que ha impulsado la elaboración de la òMetodolog²a de Auditoria Social a la ERPó, en un 
esfuerzo por contribuir a una mayor claridad del papel de los actores en los procesos de auditoria social, y 
a la unificación de conceptos y herramientas.  
 
Esta metodología ya esta siendo utilizada por algunos actores de sociedad civil. El Fondo la ha promovido 
con las organizaciones socias que trabajan el tema de auditoria social. La metodología esta siendo validada 
por Cohdesse y Foprideh mediante la aplicación piloto en 40 municipios, en base a la cual se ha preparado 
un informe que será presentado próximamente en el CCERP. 
 
Mesa de Transparencia, Rendición de Cuentas y Auditoria Social 
Durante este primer semestre el Fondo también ha atendido la convocatoria de la Secretaria de 
Gobernación y Justicia (SGJ) para participar en la conformación de la òMesa de Transparencia, Rendici·n 
de Cuentas y Auditoria Socialó, integrada por  miembros de gobierno y de organizaciones de sociedad civil 
que brindan acompañamiento técnico en el tema,  representantes de distintas redes regionales y 
departamentales de Comisiones Ciudadanas de Transparencia (CCT) y auditores sociales del país. El 
dialogo desarrollado bajo esta instancia, ha permitido identificar en forma conjunta los principales 
problemas, proponiéndose líneas estratégicas de acción para su mejoramiento y la solución. Destacan 
entre ellos: 

 Instancia Bipartita de coordinación para el seguimiento de los hallazgos y resultados de 
auditoria social 

Proyectos de 
auditoria 
social 

Abril  
06 

Octubre  
06 

Abril  
07 

Diciembre 
07 

Junio 
08 

Tendencia 

 

% Proyectos 

 

 

40% 

 

40% 

 

39% 

 

34% 

 

36% 

 

 

 

Primera  

Experiencia  

 

 

65% 

 

60% 

 

59% 

 

50% 

 

48% 

 

 

Nivel local  

 

 

86% 

 

77% 

 

87% 

 

89% 

 

78% 
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Con la creación de esta instancia se espera hacer frente al bajo impacto de los resultados de las 
auditorias sociales en la lucha contra la corrupción,  fortaleciendo el dialogo de auditores sociales 
con tomadores de decisiones, y propiciando un mayor vínculo entre el control social y oficial. La 
instancia esta siendo  integrada por gobierno (SGJ, MP, TSC y CONADEH) y sociedad civil 
(Redes regionales y departamentales de CCT y auditores sociales, GSC del CCERP, y CNA). El 
Fondo ACI-ERP participa en calidad de observador.  

 Plan de socialización de la Metodología de Auditoria Social a la ERP 
Dada la identificación conjunta de la necesidad de socializar ampliamente esta Metodología en 
diversas regiones del país, se ha diseñado un plan de socialización, delegando al Grupo Núcleo 
Tripartito para su implementación. Se ha programado para el segundo semestre de este año, un 
foro amplio de socialización y encuentros a nivel regional.  

 Recursos financieros previstos este año por la SGJ para auditar la transferencia 5% 2007 
En el tema de la asignación del presupuesto nacional para realizar auditorías sociales a través de 
instancias de participación ciudadana, la Mesa ha acordado acogerse a los recursos financieros 
previstos este año por la SGJ para auditar la transferencia municipal 5% 2007. Para ello, las redes 
regionales y departamentales de CCT y auditores sociales del país han presentado a esta Secretaria 
una propuesta que identifica el mecanismo sugerido para la canalización de estos recursos. 

 
Congreso de auditoria social  
Durante este primer semestre, el Fondo ACI ERP ha continuado participando en el proceso de 
preparación del primer congreso nacional de auditoria social a realizarse en agosto de 2008 con el fin de 
generar propuestas de políticas públicas favorables para la realización de procesos de auditoria social.  
 
El Congreso ha sido promovido  por el CNA en seis regiones del país, para lo cual se han realizado 
òencuentros regionales de auditoria socialó, que han incluido exposiciones sobre pol²ticas públicas con la 
intención de que en cada encuentro surgieran propuestas para llevar al Congreso, que puedan convertirse 
en políticas públicas sobre el tema de auditoria social, aplicables a nivel nacional.  
 
Adem§s, el CNA presento en el òencuentro de redes nacionales de auditoria socialó, realizado el pasado 
mes de abril, las principales conclusiones y recomendaciones de los estudios llevados a cabo en torno a la 
situación actual de las CCT, el marco legal actual de la auditoria social, el financiamiento de los procesos, y 
el acceso a información y la aplicación de la Ley de Transparencia y Acceso a Información Publica. 
 
En la preparación del Congreso, siguen involucrándose activamente las redes de CCT y auditores sociales, 
algunas organizaciones de sociedad civil acompañantes en el tema, de quienes destacan ADERH y Caritas 
que están actualmente dando un acompañamiento fuerte a esta iniciativa. El CNA por presiones políticas 
ha disminuido significativamente su apoyo en la coordinación de este evento.  
 

5.2.2 Evaluación Propósito 2, Resultados e indicadores 

 

Propósito 2 Indicador 
Las y los socios del Fondo 

ACI ERP cuentan con mayor 

legitimidad y efectividad en 

procesos de auditorías 

sociales y monitoreo 

participativo de políticas 

públicas 

56% (32) organizaciones realizan auditorias sociales según calidad de procesos de auditoria 

que desarrollan 

 

Á 72% (23) completan el proceso planificado en AS  

Á 34 % (11) evidencian efectos diferenciados por género  

Á 44% (14) vinculado a otras experiencias o niveles (redes regionales) 

Á 56% (18) Utilizan resultados para la incidencia política (todos a nivel local y 6 

también a nivel nacional) 

Á 31% (10) Desarrollan iniciativas propias de AS e incidencia 
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En este indicador se toman en cuenta los proyectos finalizados, Se observa una leve variación 

porcentual de 1% en torno a  organizaciones que completan sus procesos. Esto requiere una 

reflexión acerca del nivel de empoderamiento en el tema de parte de las organizaciones de 

base, en función de empujar procesos más allá de la capacitación que permita llegar hasta la 

realización de ejercicios de las auditorias sociales. 

 

Respecto a la diferenciación por género,  aunque se ha incrementado en un 5% esto obedece 

más a una diferenciación de tipo numérico, ya que no se ha identificado que responda a 

análisis más profundos desde la perspectiva de género que reflejen aspectos cualitativos de 

participaci·n, involucramiento, empoderamiento, impactoé 

 

En la vinculación a otras experiencias el porcentaje ha disminuido, detectándose que se 

mantiene el número de organizaciones, lo cual evidencia que las nuevas intervenciones no 

están aportando a vincular los procesos. 

 

La utilización de los resultados para la incidencia política presenta una disminución porcentual  

de 5% lo que refleja una variación significativa que debe empujar a una reflexión de cómo 

hacer un uso estratégico de los resultados y hallazgos para incidir en cambios a nivel de las 

políticas públicas. 

 

Resultados Indicadores 
 

Las y los socios adquieren 

mayores capacidades para 

llevar a cabo procesos de 

auditoria social, monitoreo 

participativo de la ERP y 

monitoreo del presupuesto a 

nivel nacional y municipal con 

perspectiva de género. 

 

 

Al 2010, el 75 % de las organizaciones de base/grupos tiene capacidad para: 

Á Planificar un proceso de auditoría social. 

Á Diseñar metodologías de acuerdo a lo que la situación les demande. 

Á Manejar de un set herramientas. 

Á Elaborar informes de calidad. 

Á Organizar  procesos de socialización. 

Pendiente evaluar 

 

Mediante el mecanismo de la observación se puede reportar un proceso de formación cada 

vez más sistemático, que aborda diferentes niveles en el ámbito comunitario, y que integra la 

aplicación práctica del conocimiento y el fortalecimiento de estructuras. 

 

 

Las y los socios realizan 

procesos de auditoria social, 

monitoreo participativo de la 

ERP y de presupuestos a nivel 

nacional y municipal de 

calidad y con perspectiva de 

género. 

 

 

36.23 % (50) de proyectos de auditoria realizadas por organizaciones de la sociedad civil según 

tipo: 

Á primera experiencia 48 %   

Á nivel local 78%  

Á nivel regional 20%  

Á nivel nacional 12% 

 

Tipo de proceso ERP: 

Á 58  % Seguimiento a proyectos  

Á 26 % Seguimiento a programas o políticas 

Á 56 % Monitoreo de presupuestos 

 

El 56% de los proyectos da seguimiento a presupuestos. De este porcentaje 52% está 

trabajando a nivel de los presupuestos municipales, 4% al Presupuesto Nacional. 

 

 

Las y los socios del Fondo 

utilizan los resultados 

obtenidos de los procesos de 

auditoría social para la 

incidencia. 

 

Se incrementa anualmente en un 50% la presentación de las auditorias presentadas a las 

autoridades correspondientes.  

 

Indicador/línea base pendiente de evaluar 

 



ACI ð Estrategia para el Fortalecimiento de la sociedad civil ð Informe de Avances Junio 2008 

 16 

5.2.3 Acciones estratégicas realizadas y planificadas para próximo período 

 

Acciones estratégicas realizadas  
enero - junio 08  

Acciones estratégicas planificado próximo periodo 

Vinculación de las propuestas presentadas, oportunidades 

de intercambio y aprendizajes  

 

Participación en Grupo Núcleo Tripartito sobre Auditoria 

Social convocado por el Banco Mundial y GSC del CCERP, 

y la òmesa de transparencia, rendición de cuentas y 

auditoria Socialó convocada por la Secretaria de 

Gobernación y Justicia. 

 

Acceso a material didáctico e informativo y desarrollo en 

temas de interés estratégico. 

Á Distribución de documentos de interés 

Á Atención de demandas de información de socios 
sobre temas estratégicos 

 

Promover la realización de procesos de monitoreo a  

Políticas sectoriales, programas, planes, Presupuesto 

Nacional. 

 

Seguimiento y acompañamiento de los proyectos 

aprobados para asegurar el logro de resultados e impactos. 

Á Monitoreo y acompañamiento por equipo 

técnico 

 

 

Generar mayor vinculación del sector campesino en el tema de 

auditoria social alrededor de la experiencia ACAN en su 

aplicación en otros espacios. 

 

Ofrecer procesos estratégicos de capacitación para potenciar la 

calidad de los procesos de auditoria social con enfoque de 

género. 

 

Potenciar la formación metodológica a facilitadores de procesos 

de auditoria social. 

 

Promover la realización de procesos de monitoreo a programas 

y proyectos de la ERP, incluyendo el enfoque en temática de 

presupuestos. 

 

Potenciar la coordinación y avances del Grupo Núcleo de 

trabajo tripartito auditoría social y vinculación con proyectos del 

Fondo. Promover el uso de la Metodología de Auditoria Social 

en las organizaciones socias. 

 

Potenciar el uso de los hallazgos y resultados de las auditorias 

sociales facilitadas por las organizaciones socias (Instancia 

Bipartita, Sistema Nacional de AS). 

 

Potenciar la identificaci·n de aprendizajes y òmejores pr§cticasó 

en auditoria social. 

 

Intercambio sobre el tema entre las escuelas de auditoria social. 

 
 

5.3 Propósito 3: Los socios del Fondo ACI ERP participan de manera 
concertada y pro-activa en los espacios de coordinación e interacción 
con el gobierno u otras instancias claves. 

 

5.3.1 Avances 

La coordinación y articulación entre actores de sociedad civil para la incidencia efectiva en el proceso 
ERP, por ser uno de los mayores retos para la sociedad civil, se constituyó en una apuesta importante del 
Fondo, con el cual se quiere contribuir a que las organizaciones de sociedad civil participen de manera 
concertada, pro-positiva y pro-activa en espacios de interacción con el gobierno. Un supuesto importante 
del Fondo ha sido que si los posicionamientos políticos cuentan con una base social amplia que los 
respalde, principalmente de la gente pobre y de los grupos excluidos, le proporciona mayor 
representatividad y legitimidad en espacios de concertación con el gobierno a la acción de sociedad civil.  
 
La articulación y concertación es la tercera línea de importancia en cuanto al número de proyectos aprobados 
que concentra el 25 % de los proyectos (35 proyectos), incluyendo los proyectos aprobados en la ronda 15. 
 
Más de la mitad de los proyectos (57%) plantean la  interacción con instancias del gobierno, 
concentrándose básicamente en dos espacios de interacción: el Consejo Consultivo de la ERP y el 
gobierno municipal. A nivel municipal se están enfocando procesos de articulación de organizaciones de la 
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sociedad civil para una mejor incidencia en procesos de planificación municipal y priorización de 
proyectos. Varios proyectos están fortaleciendo la participación e inclusión de las demandas de grupo 
excluidos (mujeres, indígenas, jóvenes). 
 
En este propósito durante el periodo de información se han aprobado 3 proyectos nuevos, uno de ellos, es 
una iniciativa de seguimiento y ampliación del trabajo de articulación a nivel municipal que acompaña 
Fundación Simiente. Durante un año se llevó a cabo un proceso de fortalecimiento del tejido social con 
especial atención a la participación e inclusión de mujeres y jóvenes construyendo el òFrente Amplio de 
Organizaciones de la Sociedad Civiló en el municipio de Langue, Valle, para la incidencia en políticas 
municipales de reducción de la pobreza. Ahora se incluirá dos municipios más con el nuevo proyecto que 
fue aprobado bajo la nueva modalidad de financiamiento amplio por 3 años.  
 
También la región del Sur y a nivel municipal se desarrollará el proyecto de la Asociación de Desarrollo del 
Municipio de Triunfo (ADETRIUNF) que fortalecerá la participación ciudadana de grupos comunitarios 
(patronatos, juntas de agua, asociación de padres de familia, grupos de mujeres, campesinas y otras) para 
desarrollar propuestas que den respuesta a las demandas de la población pobre y realizar procesos de 
incidencia de manera conjunta para que las mismas puedan incluirse en el plan de desarrollo municipal.  
 
ASONOG presentó un proyecto para establecer alianzas económicas y/o políticas para promover el 
acceso de las familias pobres a los medios de vida y la seguridad alimentaria, cuya finalidad es el desarrollo 
de procesos participativos de fortalecimiento de capacidades de los líderes de las organizaciones locales, el 
fomento de la participación y empoderamiento comunitario para la incidencia política en el ámbito 
municipal, regional y nacional, mediante la construcción de alianzas estratégicas con los diferentes actores 
del occidente. Adicionalmente involucran el desarrollo de propuestas participativas y consensuadas para 
posicionar temas importantes que han sido tratados de manera marginal en la ERP, como las 
problemáticas estructurales que fomentan la pobreza. 
 
El proceso más exitoso en términos de impacto es la propuesta del Programa de Vivienda Solidaria 
(PROVISOL). Este Programa es la propuesta de los sectores empobrecidos de la población y del sector de 
clase media baja impulsado por ICADE, que fue adoptada por el gobierno e integrado su financiamiento al 
presupuesto nacional. Por otro lado el FONAMIH ha desarrollado un trabajo de incidencia alrededor de la 
política migratoria que ha generado un aumento en el presupuesto para la atención al migrante de 1.5 
millones en el año 2007 a 15 millones en el año 2008.  
 
El sector discapacidad se está apoyando a través del CIARH, y ha logrado el acceso a los Fondos de la 
ERP a través de una mayor articulación entre su sector. Con relación a la participación de la sociedad civil 
en las mesas sectoriales, solamente se ha apoyado la participación del Centro de Derecho de las Mujeres 
en la mesa sectorial de salud, quienes han logrado incorporar elementos claves en la política nacional de 
salud desde la perspectiva de género.  
 
A pesar de los buenos ejemplos la articulación y acción mancomunada sigue siendo uno de los retos más 
grandes para la sociedad civil hondureña, sobretodo el logro de una mayor cohesión entre el nivel local, 
regional y nacional con una clara división de responsabilidades y definición de papeles entre 
organizaciones de base y ONG. Se está reconociendo que un posicionamiento político necesita una base 
social más fuerte, una participación ciudadana amplia incluyendo las y los pobres y grupos excluidos, sin 
embargo se identifica debilidades en los procesos estratégicos y metodológicos para lograrlo. Los retos 
son garantizar que se construyan procesos participativos y se establezcan relaciones incluyentes que 
puedan aumentar la legitimidad y efectividad de las organizaciones de sociedad civil en los procesos de 
interacción con el gobierno a todos los niveles.  
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5.3.2 Evaluación Propósito 3, Resultados e Indicadores 

 
Propósito 3  Indicador 

Propósito 3:  Las/los socios del 

Fondo ACI ERP participan de 

manera concertada y pro-activa en 

los espacios de coordinación  con 

el gobierno y cooperación 

internacional 

En junio 08, 57% (20 proyectos) participan en espacios de interacción con el 

gobierno (12 CCERP, 1 mesa sectorial, 6 gobiernos municipales.) 

El indicador se muestra un ligero aumento de 2% en comparación con los datos 

de diciembre 2007: 

 

En junio 2008, de los socios que participan en un espacio de interacción con el 

gobierno  

Á 60% (12) manifiestan la utilidad de su participación en el espacio 

Á ¿?  aportan a la formulación de proyectos, 

Á ¿?  Participan en la priorización y asignación de recursos 

Á ¿?  Participan en la implementación de proyectos 

Á ¿?  Participan en la evaluación de políticas públicas 

Para este indicador se decidió diferenciar los niveles de interacción, 

anteriormente se evaluaba de manera conjunta los 4 niveles, llegando a un valor 

de 90 % (18 de 20) sin tener claridad en que procesos participan. Llama la 

atención que solamente 60% de los socios expresan que su participación es útil. 

 

Resultados Indicadores 
 

Las y los socios fortalecen mecanismos 

para el diálogo y articulación a nivel de 

las regiones, entre regiones y entre 

sectores y regiones e interacción con 

instancias del gobierno. 

 

 

En el periodo se ha dado una reducción de 3 puntos llegando a 25 % (35) de 

proyectos que participan en mecanismos de articulación  

Á 54 % (19) Articulación temática  

Á 57% (20) Articulación regional o local 

Á 37% (13) Articulación nivel nacional  

Las  articulaciones temáticas han aumentado, así como las articulaciones a nivel 

regional y/o municipal, a nivel nacional el indicador no muestra variación. 

 

88% (31 de 35) participan o son un espacio de articulación de OSC con los 

siguientes niveles de  calidad (que plantean) 

Á 51% (18) establecen mecanismos de información y comunicación  

Á 67% (21) llevar a cabo acciones conjuntos  

Á 77% (24) desarrollo de propuestas concertadas  

Á 83 % (26) desarrollando procesos de incidencia de manera conjunta 

En la valoración de la calidad de als articulaciones se mantiene la tendencia de que 

las organizaciones ponen mayor énfasis en desarrollar propuestas y procesos de 

incidencia de manera conjuntas, sin enfocar en los procesos básicos como 

mecanismo de comunicación y acciones conjuntas que son factores que pueden 

garantizar la sostenibilidad. 

 

Las/los socios del  Fondo desarrollan 

propuestas concertadas alrededor de 

temas clave excluidos. 

 

4 propuestas de políticas públicas elaboradas en espacios de concertación 

Á vivienda solidaria;  

Á ERP revisada 

Á Política de atención a migrantes 

Á Política municipal de seguridad alimentaria (iniciando) 

 

3 propuestas de desarrollo territorial (departamental, mancomunidad, regional) 

Á EROC, ECR, Popol Nah Tun 

 

19 Propuestas concertadas para el abordaje de temas específicos: 

Á 1 niñez y juventud,  

Á 1 acceso a recursos productivos como el recurso tierra para 

campesinos/as;  

Á 2 abordaje integral de la discapacidad;  

Á 3 migrantes (derechos y aprovechamiento de remesas) 
Á 4 mujeres (salud, participación a nivel local, desarrollo económico),  

Á 1desarrollo económico local 
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Á 1 palma africana 

Á 2 participación de indígenas y pobladores de barrios marginales a nivel 

municipal 

 

 

Las/los socios del fondo desarrollan 

propuestas para el posicionamiento 

(inclusión) de temas importantes que 

han sido tratados de manera marginal 

en la ERP. 

 

A junio 08, 5 de las propuestas concertadas alrededor de temas claves excluidos 

en la ERP según nivel de inclusión: 

Á 4 entran en el discurso de gobierno( vivienda solidaria, ERP revisada, política 

migratoria, implementación descentralizada de la ERP,EROC) 

Á 3 aparecen en la agenda pública (Vivienda, ERP revisado, atención a 

migrantes) 

Á (?) propuestas de proyectos reciben financiamiento público 

Á 2 propuestas de políticas reciben financiamiento (vivienda solidaria, atención 

a migrantes) 

 

 

5.3.3 Acciones estratégicas realizadas y planificadas para próximo 
período 

 

Acciones estratégicas realizadas  
Enero 08 ð Junio 08 

Acciones estratégicas planificado próximo 
periodo 

 

Asegurar seguimiento y acompañamiento de los proyectos 

aprobados para asegurar el logro de resultados e impactos. 

Á Monitoreo y acompañamiento por equipo técnico 

 

Espacios de reflexión sobre como fortalecer los procesos 

regionales desde las organizaciones acompañantes 

complementando los esfuerzos de los foros mismos 

Á Abordaje en los procesos de formación en 

planificación, seguimiento y evaluación orientado a 
impactos 

Á Discusiones específicos con organizaciones 

facilitadoras como POPOL NAH TUN para 

ajustar estrategias 

Á Planificación de diagnósticos sobre capacidad de 

los espacios regionales (Foro Social Valle de Sula) 

 

Apoyar iniciativas de coordinación temáticas a nivel regional 

por ejemplo en el tema auditoria social en Aguan y 

Occidente 

 

 

Generar mayor vinculación e intercambio de experiencias 

entre las organizaciones que trabajan el tema de 

participación ciudadana a nivel municipal. 

 

Impulsar la identificación de iniciativas de proyectos que 

potencie el trabajo de los sectores representados en el 

CCERP 

 

Potenciar la coordinación y armonización entre agencias de 

ACI y otros actores de la cooperación para el 

fortalecimiento de sociedad civil a nivel regional. 

 

 
 

5.4 Propósito 4: Grupos excluidos se posicionan en procesos políticos 
relacionados con la ERP 

 

5.4.1 Avances 

Una apuesta prioritaria del Fondo ha sido potenciar la participación de grupos excluidos de la ERP, para 
garantizar su participación activa y propositiva en procesos políticos. Un supuesto del Fondo ha sido que la 
inclusión de las perspectivas, demandas y propuestas de las y los pobres en la ERP contribuiría a una mayor 
legitimidad y representatividad de la sociedad civil en su lucha a favor de políticas públicas pro-pobre. 
Además los moviliza a participar como ciudadanos y exigir sus derechos. Estos grupos incluyen poblaciones 
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como migrantes, mujeres, indígenas, garífunas, campesinos, personas con discapacidad, jóvenes, 
homosexuales y personas viviendo con VIH/SIDA.  
 
La participación de grupos excluidos en la ERP, es la segunda línea más fuerte en términos de proyectos 
aprobados. Después del cierre de la 15 ronda se cuenta con 40 proyectos aprobados con lo que se 
mantiene un 29% del total de los proyectos en esté propósito. Un acierto importante se relaciona con el 
desarrollo de acciones estratégicas como la capacitación y asesoría a estos grupos en la formulación de 
propuestas de proyectos y proceso de convocatoria especifica. En la difusión de la convocatoria de la 
ronda 15 se usaron por primera vez radios locales en regiones de población indígena como la Mosquitia. 
Esto ha incidido para la aprobación en la Ronda 15 de dos iniciativas desarrolladas por organizaciones que 
trabajan con la población étnica en la Mosquitia: MOPAWI y Kiuhsi Pusalka.  
 
El proyecto de MOPAWI es una propuesta dirigida a potenciar la participación e incidencia de la 
población misquita, Garífuna y otros grupos étnicos que viven en el municipio de Brus Laguna. El 
proyecto busca aumentar las capacidades de incidencia de la organizaciones de los pueblos indígenas para 
defender sus derechos en la participación plena y efectiva, y en la creación e implementación de políticas 
inclusivas, especialmente en la ejecución, monitoreo y evaluación de los Fondos de la ERP, así como 
incrementar las capacidades de los gobiernos locales que faciliten mayor transparencia y participación. 
 
El proyecto de Kiuhsi Pusalka espera facilitar espacios de análisis, planificación y coordinación en el 
municipio de Rondin para integrar una diversidad de organizaciones de base comunitaria con el fin de hacer 
eficiente la labor de incidencia y gestión de los Misquitos para el desarrollo de su región, y la participación 
efectiva en los proceso de la ERP. Con esta iniciativa se espera consolidar un movimiento social, mediante 
el desarrollo de capacidades de gerencia, planificación del desarrollo, incidencia política y fortalecimiento 
gremial. Las organizaciones tendrán a mano recursos para participar en la agenda municipal. 
 
Al analizar la totalidad de 
proyectos aprobados en esta 
línea, se observa que las 
organizaciones de mujeres han 
sido el grupo que ha gestionado la 
mayor cantidad de proyectos. Al 
mismo tiempo las organizaciones 
de mujeres más especializadas 
logran la aprobación de proyectos 
en el propósito de articulación y 
auditoria social. Como segundo 
grupo más fuerte le siguen los 
jóvenes. Además existen varios  
proyectos que fortalecen de 
manera combinada la participación de mujeres y jóvenes.  
 
Se está mejorando ligeramente la relación entre proyectos gestionados  a través de ONG y proyectos que 
manejan directamente los grupos excluidos. En la actualidad, de los 40 proyectos, 28 son manejados por los 
mismos grupos excluidos y los restantes 12 son manejados por ONG. 
 
La mayoría de los proyectos de los grupos excluidos se ha orientado para vincularles más a la ERP y a 
temas de auditoría e incidencia en políticas públicas, sin embargo muchos grupos requieren un trabajo 
previo para precisar la problemática de su sector y su relación con el tema de pobreza dentro de la ERP.   
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La experiencia de los grupos excluidos está abriendo espacios para su participación directa y más visible en 
los procesos de la ERP y otras políticas públicas. Un reto es todavía potenciar su capacidad de 
coordinación por sector para hacer más efectivos sus procesos de incidencia. Otro reto es su vinculación 
con espacios más amplios de sociedad civil a nivel regional y nacional para asegurar la integración de sus 
demandas y propuestas a la agenda de sociedad civil.  
 
La experiencia del Fondo ha mostrado con claridad el compromiso y la voluntad de los grupos excluidos y 
de las organizaciones de los más pobres para involucrarse en procesos políticos y de participación 
ciudadana relacionados con la reducción de la pobreza. Evaluando los avances en la participación política 
de los grupos excluidos podemos constatar que hay un número significativo de organizaciones que están 
participando en la formulación y en el seguimiento de políticas públicas. 
 
 

Participación de 8 

organizaciones de grupos en 

desventaja en la formulación de 

5 políticas públicas 

 

 

 1 Coordinadora de pobladores: Política de Vivienda Solidaria,  

 1 Organización de Mujeres: Plan Nacional de Salud,  

 2 Organizaciones de migrantes: política pública en materia migratoria,  

 3 organizaciones de discapacitados: política nacional de discapacidad, Ley de 
oportunidad y desarrollo integral para las personas con discapacidad 

 1 organización de base: política forestal 

 

Participación de 13 

organizaciones de grupos en 

desventaja en seguimiento a 6 

políticas públicas 

 

 6 organizaciones de Mujeres: 3 ERP y acceso a fondos de las mujeres, 1 ERP y 

proyectos productivos, 1 Política nacional de la mujer, 1 aplicación de la ley contra 

la violencia domestica 

 3 organizaciones campesinas: políticas agrarias y acceso a fondos ERP  

 1 organización de jóvenes: política de juventud y acceso a fondos ERP 

 1 coordinadora población de bordos de San Pedro Sula: política de reubicación y 

acceso fondos ERP 

 I organización de SIDA/VIH: ERP, DDHH y acceso a fondos 

 1 organización indígena: ERP y acceso a fondos 
 

 
Muchas propuestas de proyectos para grupos excluidos, han sido formuladas desde la perspectiva de 
ONG acompañantes, quienes aun no asumen metodologías de planificación participativa, a través de las 
cuales podrían aportar más al empoderamiento de estos grupos. En este contexto el Fondo podría generar 
reflexiones con las ONG sobre su papel y enfoques metodológicos, además precisar las condiciones que 
generan mayores capacidades y apropiación en los grupos excluidos. 
 
El Fondo debería analizar y sistematizar su experiencia con proyectos con grupos excluidos ¿cuáles serían 
las estrategias más favorables para asegurar su participación política? Es necesario también analizar los 
modelos de financiamiento y de acompañamiento para estas iniciativas para identificar los que más han 
funcionado en diferentes contextos. Los resultados podrían retroalimentar los proyectos así como 
fundamentar la elaboración de materiales que faciliten el desarrollo de proyectos en este propósito. 
 

5.4.2 Evaluación Propósito 4, Resultados y alcances 

 

Propósito 4:   
 

Indicador 

 

Grupos excluidos se posicionan en 

procesos políticos relacionados con la 

 

En junio 2008: 40% (16) de las organizaciones que representan grupos de base 

participan en espacios de articulación  
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ERP 

 

Nivel 1, básico:  5 

Nivel 2, intermedio: 11 

Nivel 3, avanzado:  0 

 

Hasta el momento la mayoría de las organizaciones se articulan a redes que 

unen grupos del mismo interés (mujeres, campesinos, migrantes). 

 

Resultados Indicadores  
 

Después de su proceso de formación 

grupos excluidos  cuentan con 

mayores capacidades institucionales 

para la formulación y ejecución de 

proyectos de seguimiento estratégico 

e incidencia en la ERP 

 

  

% de grupos excluidos cumplen  al menos tres características que se expresan 

como capacidades institucionales. 

Á identificación de los elementos claves para hacer procesos de incidencia 

Á expresión del compromiso institucional de trabajar en el tema 

Á coherencia en la lógica del proyectos 

Á manejo financiero transparente 

Á metodologías adecuados para realizar procesos de auditoria y seguimiento 

pendiente de evaluar  

 

25%, (40) proyectos desarrollan proyectos 28 con y 12 para grupos excluidos 

generando capacidades en las siguientes áreas: 

Á 77% (31) incluyen información sobre el proceso ERP 

Á 85% (34) identificación desde su perspectiva la problemática especifico 

del sector 

Á 60%(24) formulación de propuestas y proyectos  

Á 57% (23) procesos de auditoria y seguimiento  

Á 80% (32) procesos de incidencia política  

 

 

Después de su proceso de formación 

grupos excluidos desarrollan procesos 

de auditoria e incidencia a nivel local 

 

 

 

Número de socios según procesos de auditoria social e incidencia que 

desarrollan en la práctica (al final del proyecto) 

De 23 proyectos finalizados: 

Nivel básico: 

Á 82% (19) cuentan con un análisis de su problemática y la relación con 

la ERP 

Á 35% (8) cuentan con propuestas de proyectos 

Nivel intermedio: 

Á 17% % (4) han finalizado un proceso de auditoria social 

Nivel avanzado 

Á 26% (6) han finalizado un proceso de incidencia  

 

El indicador muestra claramente donde se pueden localizar las dificultades de 

los procesos: hacer el paso a la práctica de la auditoria social y de la incidencia 

política. Sera necesario definir procesos de asesoría y capacitación específica 

para ayudar a las organizaciones avanzar de nivel básico hacia los niveles 

intermedio y avanzado. 

 

Grupos excluidos están vinculados con 

otras organizaciones y espacios de 

incidencia en el tema ERP a nivel local, 

regional y nacional. 

 

 

25 proyectos de grupos excluidos (propósitos 3 y 4)  se vinculan al menos a una 

articulación social y/o espacios de incidencia 

 Nivel nacional 3 

 Nivel regional o local 13 

 Nivel sectorial 8 

 

 
 

5.4.3 Acciones estratégicas realizadas y planificadas para próximo 
periodo 
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Acciones estratégicas realizadas Enero 2008 ð Junio 
2008 

Acciones estratégicas planificado 
próximo periodo 

 
Asistencia técnica y asesoría en la elaboración de propuestas de 

proyectos. 

Á Asesoría intensiva del equipo técnico desde ideas de 

proyectos 

Á Involucramiento de agencias de ACI en la elaboración de 

propuestas. 

 

Asesoramiento por sector para la elaboración de propuestas 

estratégicas 

Á Sector discapacidad 

 

Seguimiento y acompañamiento de los proyectos aprobados para 

asegurar el logro de resultados e impactos. 

Á Acompañamiento intensivo por parte de equipo técnico 
 

Vinculación de propuestas presentadas 

Á En tema de juventud, mujeres 

 
Generar espacios de intercambio y aprendizaje 

entre organizaciones  de mujeres. 

 

Desarrollo de procesos de generación de 

capacidades en planificación orientado a impactos 

para grupos de base. 

 

Acompañamiento a iniciativas potenciales de 

sectores del CCERP  para presentación de 

propuestas (adulto mayor, mujeres, discapacidad) 

 

Desarrollo de procesos de generación de 

capacidades en planificación orientado a 

impactos para grupos da base. 
 

 
 

5.5. Propósito de Gestión: El impacto y la sostenibilidad del Fondo a mediano 
y largo plazo esta asegurado. 

5.5.1 Avances 

La iniciativa del Fondo ACI ERP ha tenido como logro importante  la gestión de aportes financieros y 
técnicos de 13 agencias internacionales entre ellos 4 agencias bilaterales DFID, ACDI, DANIDA, Irish 
Aid/DCI, una agencia multilateral Unión Europea y los aportes de los integrantes del grupo ACI ERP: 
Trocaire, Ibis, HIVOS, Forum Syd, MS Dinamarca, Plan Internacional, OXFAM, DED. El Monto total 
adjudicado al Fondo ACI ERP accede a aproximadamente US $ 5.49 millones ejecutables hasta finales del 
año 2010. El Fondo se está acercando a la Cooperación Canadiense y la Unión Europea para concretizar 
posibilidades de apoyo para el periodo 2009 y 2010. 
 
En el mes de junio el Fondo ACI ERP cuenta con 156 proyectos aprobados en 15 rondas de selección,  6 
proyectos puntales y 150 proyectos amplios, de los cuales 84 ya finalizaron, 38 están activos, 16 están en 
procesos de concretización y negociación y 12 proyectos fueron cancelados antes de iniciar la ejecución.  
 
Durante este semestre como aporte sustancial al proceso de aprendizaje desde la experiencia se publicó el 
documento de sistematización del Fondo ACI ERP en Español y se realizó un evento de presentación al 
público en Tegucigalpa. Actualmente se está terminando el trabajo de diseño e impresión de la versión en 
Inglés. Frente al trabajo de preparación del aporte de organizaciones de sociedad civil para la reunión en 
Ghana, el ejemplo del Fondo ACI ERP ha sido considerado para publicaciones que serán distribuidas en 
este evento. 
 
El Fondo ACI ERP sigue potenciado el desarrollo y la aplicación del sistema de planificación, seguimiento 
y evaluación orientado a impactos (PSE) y aprendizajes a nivel del programa y a nivel de los proyectos a 
través de un proceso de generación de capacidades facilitado por la empresa consultora Grimorum. En el 
periodo se desarrolló el tercer módulo de capacitación enfocado en procesos de monitoreo y evaluación y 
su institucionalización, se capacitaron miembros de ONG y grupos de base.  
 
El equipo técnico del Fondo participó en el proceso y sus capacidades para la asesoría y acompañamiento 
de proyectos fueron afianzado a través de tutorías después del modulo de capacitación. Adicionalmente se 
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desarrollaron materiales de apoyo como guías, manuales impresos y un CD multimedia, así como un 
software que facilita la implementación de los sistemas. Estos materiales de apoyo están en su fase de 
revisión por el equipo técnico antes de su distribución y aplicación. 
 
En el marco del Fondo ACI ERP se están desarrollando proyectos y experiencias muy valiosas de las 
cuales se debería identificar lecciones aprendidas y buenas prácticas. Varios proyectos plantean procesos 
de sistematización como parte integral del proyecto, sin embargo se puede observar que muchas 
organizaciones no logran realizar un proceso de sistematización o el documento final no cumple con la 
calidad esperada, en el sentido de presentar una reflexión crítica de la experiencia no solamente una 
documentación de las acciones del proyecto.  
 
Sin embargo para aprender de las experiencias, se requiere procesos de rescate de aprendizajes, lecciones 
aprendidas y buenas prácticas para potenciar tanto proceso de intercambio y aprendizaje entre proyectos 
como  retroalimentar las decisiones de los gremios de co-gestión. Para el siguiente semestre el Fondo está 
preparando un proceso de formación en sistematización para organizaciones y proyectos estratégicos. Al 
proceso de formación entrarán organizaciones que han identificado una experiencia de interés estratégico 
para sistematizar. El proceso se desarrollará en 3 módulos, alternando la capacitación con pasos prácticos 
de aplicación sobre la experiencia identificada para las cuales se ofrecerá asesoría técnica y 
acompañamiento. Al final de la formación las organizaciones contarán con su documento de 
sistematización para la publicación. 
 
Uno de los mayores retos del Fondo ACI ERP es la sostenibilidad a través del traspaso de la 
administración y gestión a la sociedad civil. En diciembre 2007 el Foro Estratégico aprobó la propuesta de 
ruta para el traspaso e instaló un grupo de trabajo, el cual en una primera reunión abordó en forma más 
profunda los elementos de la etapa inicial de transición planteados en la propuesta de traspaso como los 
modelos bajo los cuales pueda funcionar la gestión del Fondo, que actores se deberían tomar en cuenta y 
se realizó un debate sobre los riesgos del proceso de traspaso. En la segunda reunión el grupo analizó las 
figuras jurídicas que se reconocen legalmente en Honduras. A partir de esta reflexión la discusión se 
centró en el análisis de dos posibilidades:  
 

1) Formar una nueva organización que  funcione como el Fondo ACI ERP pero legalizado como 
òAsociaci·nó. 

2) Seguir con el modelo actual solo traspasando la administración de Trocaire a una organización de 
sociedad civil o un consorcio de varias organizaciones y aprobar los estatutos por un notario para 
elevarlo a un documento público, así como está constituido el Espacio ACI. 

Las dos opciones se sometieron a consideración del Foro Estratégico, y se tomó la siguiente decisión: 
realizar el traspaso bajo el modelo actual con la misma estructura que se ha manejado hasta ahora, 
cuidando de revisar los ajustes necesarios para garantizar la coordinación operativa y política del Fondo. 
El grupo de trabajo actualmente está discutiendo posibles ajustes para el mejor funcionamiento,  
mecanismos de evaluación de la capacidad institucional para las organizaciones interesadas en asumir 
responsabilidades en la gestión del Fondo. El Foro Estratégico también decidió aprovechar la evaluación 
externa planificado para los meses julio y agosto como insumo para el proceso de traspaso. 

 
El tema de género está planteado en el Fondo ACI ERP como criterio de calidad. A pesar de que desde 
hace varios años se está discutiendo y realizando esfuerzos para integrar el enfoque de género en el 
abordaje de proyectos, en la realidad todavía no se percibe una inclusión convincente del enfoque, que 
supere el nivel de contar el número de hombres y mujeres que participan en las actividades.  
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Para avanzar en la transversalización del enfoque de género el equipo técnico ha elaborado una propuesta 
de estrategia que incluye varios elementos: 
 

Á Revisar el formato de presentación de propuestas para incluir preguntas que generen un análisis 
diferenciado. 

Á Enfatizar y ampliar en las evaluaciones técnicas de las propuestas la valoración de los criterios para 
abordaje de género.  

Á Retroalimentaciones técnicas precisas para asegurar el abordaje diferenciado en proyectos aprobados 
con condiciones y reformulación y ofrecer asesoría especializada. 

Á Revisar el planteamiento estratégico y los indicadores del Fondo 

Á Potenciar los proyectos de mujeres y la interacción entre ellos 

Á Desarrollar acciones estratégicas desde el Fondo ACI ERP para impulsar el tema y procesos 
relevantes   

 
Para el último punto se cuenta con TDR para dos estudios: 

Á  Un análisis de sobre la situación de pobreza de las mujeres en base a la documentación y datos 
estadísticos existentes que pueda servir de referencia y línea base a los proyectos y que describe donde 
se ubica la información. 

Á Un análisis del panorama y perspectivas de la integración de la perspectivas de género en procesos de 
auditoría social y monitoreo de programas, políticas y presupuestos en Honduras con propuestas de 
estrategias para potenciar el abordaje de género en estos procesos desde el Fondo ACI ERP. 

 
En términos de armonización es necesario avanzar hacia un abordaje más estratégico y menos 
individualizado de los donantes. Sería recomendable generar espacios de diálogo y reflexión con los 
donantes del Fondo y con las agencias de ACI para compartir información, identificar aprendizajes y 
construir agendas comunes para avanzar más en la armonización y alineamiento. Al mismo tiempo es 
necesario identificar aportes específicos de las agencias del grupo ACI ERP a manera de hacer más 
complementarias las acciones del Fondo con sus intervenciones en el terreno.  
 

5.5.2 Evaluación Propósito de Gestión, Resultados y alcances 

 

Propósito de gestión:  
 

Indicadores 

 

La sostenibilidad del Fondo a 

mediano y largo plazo está 

asegurada. 

 

Grado de Sostenibilidad alcanzado por el Fondo ACI ERP al 2010  

 

Bajo:    Modelo de gestión depende de las agencias 

Medio: Modelo de gestión de gestión compartido 

Alto:    Sociedad civil asume la gestión  

 

En el primer semestre del 2008 se han realizado los primeros pasos del traspaso y finales de 

junio se está entrando al nivel medio de sostenibilidad media.  

 

Resultados 
 

Indicadores 

 

La gestión del Fondo está 

orientada hacia la captura de 

aprendizajes para potenciar 

sus impactos.  

 

A junio 2008 el fondo ACI ERP ha institucionalizado su práctica de gestión de conocimientos 

en términos de: 

 100% Existe espacio para debate  de ideas 

 80% Tiempo y disposición para reflexión 

 40% Involucramiento de todos las y los actores en los procesos (menos 

participación de miembros de ACI) 
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 50% Reflexiona de manera crítica sobre sus experiencias (ejemplo sistematización, 

montos y tiempos) 

 El manual de funcionamiento esta explicito con respecto a seguimiento, monitoreo 
y evaluación, aprendizaje y gestión del conocimiento 

 50% Asegura que los aprendizajes se retoman en las decisiones (ejemplo 

sistematización y acciones estratégicas, cambio política de financiamiento) 

 

 

 

Las estructuras del Fondo 

funcionan de manera eficaz y 

eficiente. 

 

A junio del 2008, 11 de 18  agencias del grupo ERP aportan al Fondo ACI de la siguiente 

manera:  

 64%  (7) en recursos financieros y técnicos  

 82%  (9) han participado en las estructuras de cogestión 

 73 % (8) asume alguna responsabilidad de participación en la planificación de proyectos.  

 

A junio 2008 se ha mantenido el nivel promedio anual de financiamiento del Fondo de un 

millón de dólares. 

 

Se ha mantenido  el promedio de 88 para el intervalo entre aprobación e inicio de los 

proyectos 

Octubre 2007: 93 días, Diciembre 2007: 88 días, Junio 2008: 88 

  

Pendiente de evaluar: 

Al 2010 se ha reducido el porcentaje de fondos no ejecutados. 

 

El 25% de los proyectos aprobados anualmente son de mediano plazo (tres años) 

En junio del 2008 20% de los proyectos aprobados son de mediano plazo. 

 

 

Existen las bases para que la 

sociedad civil hondureña 

asuma la gestión del Fondo 

ACI ERP. 

Al final del año 2009 se ha incrementado la calidad de participación de la sociedad civil en las 

estructuras de cogestión, en el 85% de las siguientes condiciones:  

 70% Asisten regularmente a reuniones (promedio 6 personas en FE, 3 en Comité de 

programa)  

 65% Participan de manera pro-activa  

 60% Presentan propuestas estratégicas 

 0% Desarrollan agenda estratégica propia 

 0% Ejecuten agenda estratégica 

 0% Asumen la conducción política del Fondo. 

 

 

5.5.3 Acciones estratégicas realizadas y planificadas para próximo periodo 

 

Acciones estratégicas realizadas en el periodo y 
logros 

Acciones estratégicas planificado próximo 
periodo 

 

Gestión financiera 

Á Apoyo de 13 donantes 

Á Solicitud de ampliación del apoyo presentado a DANIDA 

Á Acercamiento a ACDI y UE 

 

Gestión de proyectos 

Á 1 convocatoria para la recepción de proyectos (ronda 

15) 

Á 17 proyectos aprobados 

Á total de 156 proyectos aprobados, (150 proyectos 

amplios y 6 proyectos puntales) 

Á 84 proyectos finalizados, 12 cancelados 

 

Convocatoria para rondas 16 y 17. 

 

Acercamiento a nuevos donantes y elaboración de 

propuestas de financiamiento para los donantes (Unión 

Europea, Canadá). 

 

Movilizar recursos y aportes del grupo ACI ERP. 

 

Evento con donantes para potenciar su apoyo político 

(posterior a la evaluación externa). 

 
Descripción del sistema PSE completo para plasmar en 

un documento. 
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Á 38 proyectos activos 

Á 16 proyectos en proceso de negociación 
 

Procesos de co-gestión 

Á 2 reuniones con grupo ACI ERP 

Á 2 reuniones con comité de programa para la selección de 

propuestas 

Á 1 reuniones del foro estratégico  
 

Capacitación en la elaboración de proyectos orientados a impactos 

Á Con ONG y grupos de base, tercer módulos por grupo,  

Á tutoría para equipo técnico 

 

Desarrollo y aplicación de manera sistemática de un sistema de 

planificación, monitoreo, evaluación y gestión del conocimiento 

Á Manuales, guías para la asesoría y el acompañamiento, 

software en proceso e revisión 

Á Revisión de los indicadores de impacto  

Á Complementado la línea base de los indicadores 

Á Definición de proceso de formación en sistematización 

 

Sistematización de la experiencia 

Á Evento amplio de socialización de la sistematización 

realizado 

Á Traducción al inglés 

Á Publicación en inglés en imprenta 

 

Evaluación externa del Fondo ACI ERP 

 TDR concertados con el Foro Estratégico y grupo ACI 

ERP 

 Consultoras/os potenciales contactado para presentación 
de propuestas 

 En fecha tope solo se ha recibido una propuesta 

 

Estrategia de comunicación 

 Borrador en discusión 

 Re-diseño de la página web en curso 
 

Estrategia de transversalización de género 

 Propuesta de estrategia discutido 

 TDR para consultorías: situación de pobreza de las 

mujeres, vinculación de gobernabilidad y género, 

especialmente auditoria social y presupuestos 

participativos 

 

 

Avanzar en el diseño de instrumentos para recoger y 

analizar información para evaluar el avance de los 

indicadores.  

 

Definir mecanismos para la identificación de las 

lecciones aprendidas y buenas prácticas de los 

proyectos. 

 

Definir mecanismos para la  vinculación de las 

experiencias  generadas desde los proyectos hacia 

instancias de co-gestión. 

 

Elaboración de material de apoyo para la planificación, 

seguimiento y evaluación de proyectos orientado a 

impactos. 

 

Implementar estrategia de transversalización del tema 

de género. 

 

Realización de  acciones estratégicas complementarias: 

estudio sobre la situación de pobreza de las mujeres, y 

auditoria social con enfoque de género. 

 
Evaluación externa 

 

Formación en Sistematización 

 

Proceso de traspaso 

 

6 Dificultades/ Obstáculos encontrados a nivel general 
 
Una de las mayores dificultades se relaciona con la medición de la pobreza. Según un informe publicado 
recientemente por el Banco Mundial13, se reconoce que la metodología utilizada para medir la pobreza de 
mayo 2002 a mayo 2007, tiene serias limitaciones y los resultados que se producen son únicamente una 
indicación de la evolución de la pobreza y no una clasificación confiable del nivel de bienestar de los 
hogares individualmente.  

                                                      
13 World Bank, Informe sobre revisión de la medición de la Pobreza en Honduras , 2008 
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Además, que el hecho de que el ingreso estimado de los hogares proviene únicamente de una pregunta 
por persona económicamente activa (ingreso de la fuente principal) reduce la confiabilidad de cualquier 
estadística que se produzca con base en esta variable, incluyendo la estimación de pobreza. Asimismo que 
la metodología para la estimación de las líneas de pobreza presenta problemas de equidad al comparar los 
valores en las áreas urbanas y las áreas rurales, y que la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples 
(EHPM) utilizada para medir la pobreza no es un instrumento diseñado específicamente para esos efectos. 
 
Por otro lado, actualmente la ERP no es un tema de debate en la agenda pública nacional. Existe un bajo 
nivel de discusión sobre el tema y  una reducción cada vez mayor de contenidos de información de 
calidad, relevante, analítica y actualizada. El SIERP, que canaliza la información oficial del gobierno, no 
dispone de documentos o estudios recientes. Los informes anuales de avance de la ERP, han dejado de 
publicarse desde inicios del año anterior, cuando se publicó el último informe sobre la ejecución y avances 
obtenidos hasta diciembre de 2006. Esto contribuye a una mayor incertidumbre sobre el rumbo e impacto 
de la Estrategia, y representa uno de los obstáculos para que la sociedad civil pueda monitorear y dar un 
seguimiento apropiado al proceso.  
 
La tardía actualización de la ERP representa otra de las grandes dificultades. Se conoce que el gobierno ha 
llevado a cabo un proceso de revisión  y concertación de la ERP con el GSC representado en el CCERP, 
sin embargo a la fecha  aun no se dispone de una versión final publicada y socializada. La forma en que ha 
sido llevado a cabo este proceso de revisión ha carecido de una participación amplia de consulta. 
 
El CCERP ha enfrentado lo largo de su historia situaciones que afectan su funcionamiento. A pesar de los 
acuerdos surgidos el año anterior en el Taller del Zamorano,  aun no logra implementar significativamente 
los òplanes de acci·nó sobre seis temas claves concertados entre gobierno y sociedad civil para orientar la 
discusión y la agenda estratégica del 2008, lo que representa un obstáculo para el buen funcionamiento de 
esta instancia, y sigue abonando para que la sociedad civil no logre incidir en el tema. 
 
En los últimos años no se observa avances en las mesas sectoriales. La mayoría están inactivas, 
exceptuando la mesa de descentralización. La sociedad civil no se ha visto participando en estos espacios, 
debido a que no ha habido convocatoria a las mismas, sin embargo se conoce que recientemente se 
realizan esfuerzos por reactivar la mesa de salud.  
 
Continúa la revisión de los proyectos PIM-ERP. La Comisión Ad Hoc que en el nuevo Reglamento PIM-
ERP 2007 pasó a llamarse òComisi·n T®cnica Interinstitucionaló, sigue funcionando, pero sin la 
participación de la AMHON y de la sociedad civil, quien reconoce que en lo que va de este año no ha 
participado por la falta de disponibilidad de recursos humanos, pero más que nada, por la dinámica que se 
venia manejando, destacando el hermetismo para el acceso a la información de parte de la Oficina del 
Comisionado de la ERP, y la centralización en la toma de decisiones. Actualmente esta comisión funciona 
con técnicos/as contratados por la Oficina en mención, y otros que colaboran de parte de la Secretaria de 
Gobernación y Justicia,  SERNA y la UNAT. El retiro de la sociedad civil de esta comisión debilita la 
coordinación y el apoyo a nivel local, donde sus delegados/as ejercían el papel de enlaces estratégicos. 
 
Actualmente el proceso de descentralización de fondos ERP a los municipios se encuentra estancado. El 
gobierno admite lentitud en la entrega de fondos de la ERP14, afirmando que aún no se desembolsa 500 
millones de lempiras del 2007 los cuales serán distribuidos durante este año. Se espera que para finales se 
haya podido ejecutar y distribuir los fondos que aún mantienen del 2007 y del 2008 con dos desembolsos 
del 70 y 30 por ciento.  
 

                                                      
14 Hondudiario, 17 junio 08 
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La tardía aprobación del Presupuesto Nacional de Ingresos y Egresos de la República 2008, realizada en 
abril del presente año, que debió aprobarse en diciembre de 2007, significa15 en términos financieros que 
se reducen los niveles de ejecución porque hay una disponibilidad que no se ha calculado en estos cuatro 
meses de no ejecución de varios miles de millones de lempiras.  
 
Este año se ha retrasado el proceso de aprobación presupuestaria, sin embargo se han adelantado los 
procesos electorales. Las elecciones primarias se han programado para noviembre próximo, lo que ha 
significado un reacomodo del calendario electoral, asimismo la parte de financiamiento a las mismas. Es 
de considerar que el periodo de elecciones significará un momento para el país donde la atención pública 
estará centrada alrededor de este tema. 
 
Honduras en este momento solamente cuenta con un acuerdo a corto plazo con el FMI. Debido a ello los 
donantes están haciendo acuerdos de crédito a corto plazo, que ya no están vinculados directamente a la 
ERP, como el caso de PRSC I, el cual está siendo sustituido por el DPC (Development Policy Credit), y 
que según información de donantes, retoma las condicionantes del PRSC I, pero sin vincularse 
directamente a la ERP. ¿Podría interpretarse esto, como que los mismos donantes están abandonando su 
apoyo a la ERP? 
 

7 Oportunidades/Retos 
 
Uno de los grandes retos continua siendo el futuro incierto de la ERP y de la participación de sociedad 
civil en el proceso, la cual no renuncia a su papel en la implementación de la Estrategia, realizando 
esfuerzos por coordinar, concertar y mejorar sus capacidades de frente al proceso.  
 
La descentralización de fondos a los municipios ha abierto una oportunidad para que la sociedad civil  
desarrolle iniciativas en el ámbito local, orientadas a un mayor acercamiento con los gobiernos 
municipales, la generación y mejoramiento de capacidades, y la organización y participación comunitaria. 
Estas acciones se enfocan en procesos de presupuestos participativos y el seguimiento y monitoreo de 
proyectos, haciendo uso de la auditoria social como un instrumento de vigilancia de la ciudadanía para el 
monitoreo de los recursos destinados a reducir la pobreza. 
 
La apertura desde la Secretaría de Gobernación y Justicia para apoyar iniciativas de auditoria social, 
constituye una oportunidad concreta mediante la conformación de instancias de coordinación 
interinstitucional integradas por actores de gobierno y sociedad civil. Dichas instancias están permitiendo 
el dialogo con los entes contralores del estado para establecer y simplificar mecanismos de coordinación 
en el tratamiento de las denuncias derivadas de los ejercicios de auditoria social. 
 
Por otra parte, la sociedad civil está impulsando un sistema virtual que permitirá contar con información 
más sistematizada relacionada con las auditorias sociales, recogida por miembros de las CCT. Se dispone 
de 3 instrumentos que han sido ya validados: seguimiento a proyectos, presupuesto y ficha para 
satisfacción de usuarios. Se espera a mediados de agosto alimentar el sistema con la información generada.  
 
La revisión de los Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal, PEDM representa una oportunidad, 
donde la sociedad civil debe estar preparada para trabajar y generar propuestas que permita superar el 
ejercicio llevado a cabo con estos Planes. 
 

                                                      
15 Fosdeh: Atraso en aprobación del presupuesto es por política, El Heraldo, 2 abril 2008 
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La nueva modalidad implementada por la Oficina del Comisionado de la ERP para el envió de informes y 
PIM-ERP vía medios electrónicos, podría aportar a agilizar los recursos descentralizados a las 
municipalidades, ya que no requiere que desde los municipios se traiga la documentación. Hay formatos 
que se llenan de manera digital y se ingresa al sistema mediante un acceso restringido. 
 
El GSC  del CCERP, integrado por doce sectores representados en el CCERP y cinco foros regionales 
dispone ya de su personalidad jurídica, lo que permitirá la gestión y administración directa de sus propios 
recursos,  y posibilita su independencia del financiamiento que ha venido canalizándose a través del 
gobierno. 
 

8 Evaluación final 
 
Después de cuatro años de funcionamiento, los proyectos financiados por el Fondo ACI-ERP han 
logrado avanzar de acuerdo a lo planificado y en general el nivel de ejecución de los socios es satisfactorio. 
El análisis de los alcances y resultados hacia los propósitos del Fondo ACI ERP durante los meses de 
enero a junio 2008 se detallan en descripción de avances y dificultades por propósito del presente informe. 
 
Los proyectos han generado un dialogo orientado a la coherencia en las políticas emprendidas y las 
intervenciones de apoyo, abordando las condiciones de coordinaciones encaminadas a fortalecer las 
capacidades para una mayor legitimidad y efectividad de los procesos de incidencia política de la sociedad 
civil. Los procesos de auditoria social han generado un mayor compromiso de la sociedad de participar e 
incidir en la generación de políticas públicas del municipio especialmente en el ámbito del desarrollo 
vinculadas al marco de la ERP, pero también en cuanto a derechos civiles y políticos y el uso y manejo del 
ambiente.  
 
La participación de grupos excluidos en la ERP, es la segunda línea más fuerte en términos de proyectos 
aprobados. Después del cierre de la 15 ronda se cuenta en esté propósito con 40 proyectos aprobados se 
mantiene un 29 % del total de los proyectos.  
 
En la línea de articulación y concertación se han aprobado proyectos que han fortalecido la capacidad 
propuesta e interlocución de la sociedad civil con el gobierno, con lo que se ha logrado un mayor 
reconocimiento de la sociedad civil en la discusión sobre políticas públicas.   
 
Para contribuir con una mayor apropiación de la sociedad civil en el proceso de la ERP se han apoyado 
iniciativas innovadoras y especializadas de comunicación que inciden en el contexto y mantiene el tema de 
ERP en la agenda de los medios de comunicación del país tanto a un nivel especializado como el popular.   
 
A manera de valoración general podemos afirmar que la sociedad civil hondureña con el apoyo financiero 
el Fondo ACI-ERP ha redimensionado sus esfuerzos de participación e incidencia a nivel local o 
municipal. Lo que incluye la incorporación del planteamiento político en lo referente a la construcción de 
ciudadanía, una participación ciudadana más proactiva y propositiva. 
 
 

Fecha:      Firma: 
 
 
 
 
 
________________________                           ___________________________________________   


