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"La migracion es un factor de desarrollo y las personas migrantes son sujetas de derecho
y aportan cultural, social y econémicamente a los paises de origen y destino [...] Es
necesario encontrar un equilibrio adecuado entre el derecho de los Estados a defender
su seguridad interna y el deber que tienen éstos de garantizar los derechos de las
personas migrantes, en el marco de las normas internacionales de derechos humanos".

Primer Foro Social (Quito, 26 y 27 de julio de 2004)



Introduccién

Histéricamente no queda ninguna duda que la migracién es un factor de
progreso. Diversos pueblos han logrado alcanzar altos niveles de desarrollo, en cierta
medida, gracias al aporte cultural, social y econémico de los migrantes, aporte que a
veces no ha sido plenamente reconocido pues parece existir un juego maquiavélico en el
que algunos paises receptores “reciben” al migrante como “trabajador” pero no como
“ciudadano”, beneficidndose de una fuerza laboral a la que se le puede privar de ciertos
derechos y colocindolo en una situacién de inferioridad respecto a los demads
ciudadanos, y con ello, condenandolo a una situacién de mayor vulnerabilidad, salvando
las distancias, la misma vulnerabilidad que lo expulsé de su pais de origen.

En los ultimos afios, el fendmeno migratorio ha cobrado tanta trascendencia que
se ha convertido en un punto de debate y andlisis constante de la agenda politica de
muchos gobiernos, no sélo debido a los grandes contingentes humanos que abandonan
diariamente los paises empobrecidos del Sur, desangrandolos de su juventud y fuerza de
trabajo, sino también por el aporte fundamental que representan las remesas para el
sostenimiento econémico de los mismos.

Desafortunadamente, a pesar del importante aporte de los migrantes tanto a los
paises de origen como de destino!, son una de las poblaciones mds vulnerables de
violaciones a sus derechos humanos. En primer lugar, son expulsados de sus paises por
sus propios gobiernos al privarlos de las condiciones necesarias para vivir dignamente, lo
cual se ha agravado con la adopcién del modelo neoliberal y sus consecuentes programas
de ajuste estructural, que han incrementado la pobreza y empeorado la escandalosa
desigualdad social entre los pocos que concentran la mayor parte de las riquezas y los
muchos excluidos del “supuesto” desarrollo y crecimiento socioeconémico.

! Voto razonado concurrente del Juez Sergio Garcia Ramirez a la Opinién Consultiva OC-18/03 sobre
“Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados” del 17 de septiembre de 2003 emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos: ‘6. Las nuevas corrientes migratorias, que constituyen
el punto de referencia para la Opinion Consultiva OC-18/2003, reflejan las condiciones de la economia en
los paises de origen y destino de los migrantes. En éstos operan factores de atraccion que reclaman el
aporte de la mano de obra de esos trabajadores, que concurren a la creacion de riqueza y contribuyen de
manera muy significativa --como han reconocido los analistas de estos procesos-- al bienestar y desarrollo
de los paises receptores. Un andlisis de esta materia por la OIT --que se invoca en la intervencion del
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL)-- menciona, con respecto a un universo de 152
paises, que entre 1970 y 1990 el niimero de los clasificados como grandes receptores de inmigrantes en
busca de trabajo paso de 39 a 67, y el de los considerados grandes emisores bajo el mismo concepto se
elevo de 29 a 55. Las condiciones en que se producen algunos de estos procesos y los resultados que tienen
Implican, de hecho, una especie de subsidio a las economias mds desarrolladas, ademds de su significado
como fuente de recursos para los migrantes que prestan sus servicios en aquéllas y para las familiares que
residen en los lugares de procedencia’.



Si a esta realidad le afiadimos la violencia comun y organizada, la corrupcién y la
falta de voluntad politica para combatirla?, la ineficiencia y transparencia de las
instituciones estatales, la impunidad, el deterioro ambiental y en general, el
desmantelamiento del Estado Social redefinido ahora como un Estado policiaco en el
marco de la globalizacién neoliberal para asegurar la satisfaccién del voraz apetito del
poder econémico y politico nacional y transnacional en el acaparamiento de los recursos
del pais, es légico que los sectores menos favorecidos encuentren en la migracién la
unica salida para su supervivencia. Paraddjicamente, para los gobiernos de la region, la
migracién también significa una vélvula de escape que contrarresta los peligros de una
convulsién social, atenuada con el envio de remesas que en el caso de Honduras,
representan el rubro mas importante de ingresos por encima de la industria de la
maquila y el turismo?.

Tal como lo sefial6 la Asamblea General de Naciones Unidas en una de sus
resoluciones, ‘entre otros factores, el proceso de mundializacion y Iiberalizacion,
incluidas la creciente disparidad economica y social entre muchos paises y la
marginacion de amplios segmentos de la poblacion de la economia mundial, ha
contribuido a crear grandes movimientos de poblacion entre los paises y a intensificar el
complejo fendmeno de la migracion internacional™.

Desafortunadamente, mientras las fronteras se abren mdgicamente ante el paso
del mercado con sus mercancias y dinero, se cierran para las personas, especialmente
pobres, quienes se ven obligadas a recurrir a la migracién irregular o indocumentada®
con todos los riesgos que ello conlleva. He aqui la hipocresia de nuestros gobiernos ya
que si bien reconocen el aporte fundamental de los migrantes a la economia nacional,
hacen muy poco o nada para garantizar el respeto de los derechos humanos de los
mismos, especialmente de aquellos que al viajar de forma indocumentada, se encuentran
en lo que podriamos definir como un “limbo juridico” pues al salir del pais ya no se
hayan bajo la proteccién de la legislacién nacional, y tampoco se les reconoce sus

2 A excepcién Honduras, el resto de paises latinoamericanos convergieron en la suscripciéon de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, a la conclusién de la reunién politica de alto
nivel realizada en Mérida (México) entre el 9 y 11 de diciembre de 2003. Este instrumento juridico global
entrard en vigor cuando al menos treinta Estados la hayan ratificado, para lo cual permanecera abierto el
periodo de firmas hasta el 9 de diciembre de 2005.

3 Para la fecha de la elaboracién del presente trabajo, las remesas alcanzaban los 1,400 millones de délares.
4 Resolucién sobre “Migracion internacional y desarrollo” A/RES/54/212, del 01 de febrero de 2000.

5> El articulo 5 de la Convencién Internacional para la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, utiliza los conceptos migrantes documentados o en situacién regular y
migrantes indocumentados o en situacién irregular.



derechos en las cada vez mas endurecidas legislaciones migratorias de los paises de
transito y de destino.

Para agravar la situacidn, tras los hechos ocurridos el 11 de septiembre de 2001
en Estados Unidos, el fenémeno migratorio pasdé a ser visto como un asunto de
Seguridad Nacional, lo que se ha traducido en el endurecimiento de las politicas
migratorias y la militarizacién de las fronteras para lograr una mayor efectividad en la
“lucha contra el terrorismo”.

Légicamente, debido a la fuerte influencia politica de Estados Unidos sobre
México, Centro América y el Caribe®, en los tltimos afios nuestros paises comenzaron a
reformar las legislaciones migratorias nacionales para adecuarlas a los estdndares
dictados desde el Norte, anteponiendo en muchos casos los intereses del Estado
(especialmente los intereses estadounidenses’) frente a los derechos humanos de los
migrantes, incorporando, entre otras cosas, figuras juridicas que atentan contra la
personalidad del Estado, que en un ordenamiento democratico, no constituye un bien o
un valor en cuanto tal, pues en un Estado de Derecho, la persona, y no el Estado en si, es
el valor supremo a proteger, respetar y a garantizarle las condiciones necesarias para su
pleno desarrollo®.

En este sentido, existe una marcada tendencia en criminalizar el fenémeno
migratorio’, lo que contribuye a que los migrantes sean presas faciles de traficantes y

6 No cabe duda que las politicas migratorias de los paises de la regién son controladas por los Estados
Unidos quien cada vez “baja mas sus fronteras” hasta la frontera Sur entre México y Guatemala a través
del denominado “Plan Sur” para evitar el paso de migrantes hacia Estados Unidos. Se maneja que el
gobierno estadounidense paga a México por lo menos 50 ddlares por cada indocumentado deportado.

7 En los dltimos afios ha habido un aumento considerable de deportaciones masivas; de acuerdo a las
estadisticas del Instituto Nacional de México en el afio 2003 se deportaron 174,180 centroamericanos y en
el afio 2004 el namero de deportaciones aumento a 211, 218.

8 En nuestra nueva legislacion migratoria hay figuras que se fundamentan sobre principios
discriminatorios, propios de sistemas autoritarios que caracterizaron los gobiernos dictatoriales basados en
la doctrina de seguridad nacional, desconociendo de este modo el principio de legalidad en su sentido
estricto, conforme al cual, todas aquellas normas que se refieren a las condiciones subjetivas de las
personas y no a sus acciones, deben ser excluidas por su arbitrariedad y discriminacién (Ejemplo de ello es
el articulo 81 de la Ley de Migracién y Extranjeria que seflala que se le negara la entrada o permanencia
en el pais a personas que sufren psicosis, demencia, discapacitados, pandilleros, terroristas, disociadores
sociales, mendigos, vagos, brujos, hechiceros, curanderos, adivinos, prostitutas, entre otros, sin que exista
un procedimiento con las debidas garantias para oponerse a dicha decisién).

° Ruiz de Santiago, J., "Derechos Humanos, Migraciones y Refugiados: Desafios en los Inicios del Nuevo
Milenio", Memoria del III Encuentro de Movilidad Humana: Migrante y Refiigiado, San José de Costa
Rica, ACNUR/IIDH, 2001, pp. 37-72: “La %alta administrativa’ de la indocumentacion ha sido
criminalizada’ en sociedades intolerantes y represivas, agravando aiun mds los problemas sociales de que



funcionarios corruptos que los someten a las mds terribles formas de violacién a sus
derechos humanos!?, a pesar que las Constituciones Politicas de los Estados de la region
sitdan a la persona humana como el fin supremo a seguir, independientemente de su
condicién, y a pesar que han ratificado una serie de tratados internacionales sobre
derechos humanos, tales como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante Convenciéon Americana o CADH)!!, comprometiéndose ‘a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen

nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”?.

Es indiscutible entonces que la condicién migratoria de una persona no puede
constituir una justificacién para privarla del goce y ejercicio de sus derechos humanos;
por ello, el Foro Nacional para las Migraciones en Honduras (en adelante el
FONAMIH), pretende aportar este breve analisis de la migracién desde la perspectiva de
los derechos humanos, con el objeto de dar a conocer algunas herramientas que nos
brindan los sistemas de protecciéon de los derechos humanos, para que puedan ser
utilizadas por las organizaciones sociales que trabajan por el respeto de los derechos
humanos de los migrantes y de sus familiares.

En la primera parte haremos un breve analisis de la migracién en el contexto
nacional; seguidamente haremos una pequefia recapitulaciéon de los antecedentes de la
proteccién juridica de los migrantes en el derecho internacional; que nos llevaron a
aprobar la Convencién Internacional para la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (en adelante la Convencion del 90); luego
conoceremos un poco sobre los avances del la proteccién al migrante en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (en adelante el Sistema Interamericano o el

padecen. El drama de los refugiados y los migrantes indocumentados solo podrd ser eficazmente tratado
en medio a un espiritu de verdadera solidaridad humana hacia los victimados”.

10 Voto razonado concurrente del Juez Sergio Garcia Ramirez a la Opinién Consultiva OC-18/03 sobre
“Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados” del 17 de septiembre de 2003 emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos: “70.  Son bien conocidos los abundantes casos de
agresion de migrantes indocumentados por parte de servidores publicos, que incumplen o desvian el
ejercicio de sus atribuciones, y por Ia mano de particulares, que aprovechan la situacion de desventaja en
la que se encuentran los migrantes indocumentados para someterlos a maltrato o hacerlos victimas de
delitos. Entre éstos figuran hechos de sangre y atropellos de diversas caracteristicas, que regularmente
quedan impunes o son sancionados con medidas leves que no guardan proporcion alguna con la gravedad
de los ilicitos cometidos’.

11 Ratificada por Costa Rica el 20 de marzo de 1970; por Honduras el 05 de septiembre de 1977; por
Nicaragua el 25 de septiembre de 1979; por El Salvador el 20 de junio de 1978; por Panama el 08 de mayo
de 1978; por Guatemala el 27 de abril de 1978; y por México el 02 de marzo de 1981.

12 Articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.



SIDH); y finalmente haremos una breve descripciéon o andlisis de la nueva Ley de
Migracién y Extranjeria, tomando en consideracién lo desarrollado anteriormente. Este
trabajo concluye con la ponencia de Yolanda Gonzdlez en el ‘Simposio sobre Estudios
migratorios e identidad Jesuita”realizado en la Universidad de Fairfield, Estados Unidos,
del 09 al 14 de junio de 2005.

El presente documento es un modesto aporte que el FONAMIH espera sea
enriquecido con las experiencias de tantas personas y organizaciones que luchan por
construir una sociedad mas justa y mas compartida, donde la migracién ya no sea un
acto de supervivencia y una larga historia de tragedias humanas.



Aproximaciones conceptuales

No existe ninguna duda que para acercarnos al andlisis de un fenémeno tan
importante como la migracién, es fundamental aproximarnos a algunos de sus
conceptos, los cuales para los efectos del presente andlisis estan referidos a la migracion
de personas de un Estado a otro, tomando en consideracién el desarrollo conceptual del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y la actual Ley de Migracién y
Extranjeria hondurefia:

Migrante: Persona que se traslada del territorio de un pais hacia el territorio de otro®3.
Inmigrante: Persona que llega al territorio de un pais que no es el suyo.
Emigrante: Persona que sale del territorio de su pais de origen con destino a otro.

Trabajador migratorio: Toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una
actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional®.

Migrante documentado o en situacién regular: Son todas aquellas personas que han sido

autorizadas a ingresar, a permanecer y a ejercer una actividad remunerada en el Estado
de empleo de conformidad con las leyes de ese Estado y los acuerdos internacionales en
que ese Estado sea parte®.

Migrante indocumentado o en situacién irregular: Son todas aquellas personas que de

conformidad con las leyes de un Estado, no cumplen las condiciones exigidas para
ingresar, permanecer y ejercer una actividad remunerada dentro de su territorio!®.

Estado de origen: Se entendera el Estado del que sea nacional el migrante!”.

13 Para los efectos del presente trabajo utilizaremos el concepto “migrantes” para referirnos a la
generalidad de personas que se mueven de un pafs a otro.

14 Articulo 2.1 de la Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares. Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas
en su resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990.

15 Articulo 5 a) de la Convencién internacional sobre la protecciéon de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares.

16 Articulo 5 b) de la Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares.

17 Articulo 6 a) de la Convencién internacional sobre la protecciéon de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares.



Estado de empleo: Se entendera el Estado donde el trabajador migratorio vaya a realizar,

realice o haya realizado una actividad remunerada’®.

Estado de transito: Se entendera cualquier Estado por el que pase el migrante en un viaje
al Estado de empleo o del Estado de empleo al Estado de origen o al Estado de residencia
habitual®.

Familiares: Se refiere a las personas casadas con trabajadores migratorios o que
mantengan con ellos una relacién que, de conformidad con el derecho aplicable,
produzca efectos equivalentes al matrimonio, asi como a los hijos a su cargo y a otras
personas a su cargo reconocidas como familiares por la legislacién aplicable o por
acuerdos bilaterales o multilaterales aplicables entre los Estados de que se trate®.

Interceptacién: Encuentro inicial de un migrante con una autoridad?!.

Detencioén: El aseguramiento de un migrante en un centro de detencién del gobierno o
subcontratado por el gobierno?.

Deportacién: Es el acto legal de extranar del territorio nacional a los extranjeros que se
encuentren en cualquiera de las circunstancias establecidas en el Articulo 88 de esta
Ley, previa resolucion de la Direccién General de Migracién y Extranjeria?.

Expulsion: Es el acto legal de extrafiar del territorio nacional a los extranjeros que se
encuentren en cualquiera de las circunstancias establecidas en el Articulo 89 de esta
Ley, previa resolucién de la Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacién y
Justicia?.

Recepcion: Un gobierno recibe al migrante que ha sido deportado o expulsado de otro
pais®.

18 Articulo 6 b) de la Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares.

19 Articulo 6 c) de la Convencién internacional sobre la protecciéon de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares.

2 Articulo 4 de la Convencién internacional sobre la protecciéon de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares.

21 “Las migraciones y sus etapas en la nueva Ley de Migracién y Extranjeria”. Documento de CIPRODEH.
22 Tbid.

2 Art. 3 numeral 5 de la Ley de Migracién y Extranjeria.

24 Art. 3 numeral 6 de la Ley de Migraciéon y Extranjeria.

5 “Las migraciones y sus etapas en la nueva Ley de Migracién y Extranjeria”. Documento de CIPRODEH.



Permanencia irregular: Estatus migratorio de todo extranjero que se encuentra en el pais

sin el permiso correspondiente de las autoridades competentes o infringiendo las
regulaciones establecidas en la presente Ley y su Reglamento?®.

Rechazo: Es la acciéon mediante la cual la autoridad migratoria, al realizar el control
migratorio niega conforme a ley el ingreso al pais a un extranjero y dispone de
inmediato que sea trasladado al pais de origen, de procedencia o a un tercer pais que lo
admita?.

Perddn: Es el acto por el cual el extranjero deportado o expulsado, solicita ante las
autoridades competentes del Estado, y éste a su vez concede la suspensién de la sancién
y el permiso de reingreso correspondiente?.

26 Articulo 3 numeral 15 de la Ley de Migracién y Extranjeria.
27 Articulo 3 numeral 23 de la Ley de Migracién y Extranjeria.
2 Articulo 3 numeral 18 de la Ley de Migracién y Extranjeria.



La migracién en el contexto regional

De acuerdo a las cifras de la Organizaciéon de Naciones Unidas (en adelante la
ONU), sin tomar en cuenta a los migrantes indocumentados, alrededor de 175 millones
de personas estan establecidas en un pais distinto del que nacieron, lo que representa el
3% de la poblacién mundial?” y es un fenémeno que “mueve” y toca a casi todos los
paises del mundo ya sea convirtiéndolos en paises de origen, de transito o de destino. A
su vez se calcula que esa cifra aumentaria en un 20% si se tomara en cuenta la migracién
irregular o indocumentada.

Segtin el ultimo informe de la Divisién de Poblacién, Departamento de Asuntos
Sociales y Econémicos de la ONU, en los ultimos afilos América Latina y el Caribe se ha
convertido en la regiéon del mundo con mayor crecimiento de la migracién pues cada
hora, 58 de sus habitantes, es decir, casi uno por minuto, salen de sus paises de origen
como migrantes. En otras palabras, cada afio uno de cada mil latinoamericanos se
convierte en migrante.

Es de todos sabido que este aumento de la migracién latinoamericana esta
dirigido especialmente hacia los Estados Unidos, constituyéndose en “un fenomeno de
gran importancia politica, econdmica y cultural para el continente’™ con su
consecuente ‘influencia creciente en los distintos aspectos de la vida social y cultural de
los Estados Unidos que permite afirmar que esta nueva’ inmigracion [...] contribuird a
un cambio sustancial de la sociedad norteamericana que se acentuard en el correr de este
siglo™!.

En la otra cara de la moneda, la migracién hacia Estados Unidos ‘se ha
convertido en un proyecto de vida para muchos, cuyo impacto trasciende el efecto
individual sobre los migrantes y sus familias y contribuye a alteraciones en la estructura
social de los paises de origen, a cambios culturales significativos y crea nuevas visiones
de la ciudadania y su relacion con la territorialidad que da/njrdn Ilugar a grandes
discusiones en los debates internos e internacionales del continente™.

En este sentido, durante los ultimos afios hemos presenciado una transformacién
histérica de América Latina, pues después de ser una region receptora de migrantes, se

2 Para hacer una aproximacién préctica a este porcentaje, podriamos decir que ese 3% es equiparable a la
poblacién de Brasil.

% Pellegrino, Adela, “La migracién internacional en América Latina y el Caribe: tendencias y perfiles de
los migrantes”. Centro Latinoamericano y Caribeflo de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacidén.
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Poblacién y desarrollo 35. Santiago de Chile, marzo de 2003.
31 Ibid.

32 Tbid.



ha convertido en una regién “expulsora” hacia los paises desarrollados, especialmente
hacia Estados Unidos, haciendo del fenémeno migratorio, un hecho predominante en la
region.

Sin embargo, pareciera que los Estados receptores ficilmente han olvidado el
aporte histérico de los migrantes3$; y en el caso de Estados Unidos, dicho aporte ha sido
fundamental especialmente a partir de los afios 60, durante la plena expansiéon de su
economia, cuando la migracién europea hacia su territorio decayé considerablemente3
y necesitd abastecerse de la fuerza de trabajo de los migrantes de otras regiones como
América Latina. Ejemplo de ello es que en la Ley de Inmigracién de 1954, se regulé el
otorgamiento de visas temporales a trabajadores agricolas que suplian el déficit de mano
de obra en ese sector de la economia estadounidense.

Paraddjicamente hoy, mientras el mundo “avanza” en materia de libre
circulacién de capitales y mercancias a instancia de los paises desarrollados, éstos
establecen controles mas rigurosos a la libre movilidad humana de los ciudadanos del
Sur que buscan mejores condiciones de vida que no encuentran en sus paises de origen,

3 Pellegrino, Adela, “La migracién internacional en América Latina y el Caribe: tendencias y perfiles de
los migrantes”. Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Divisién de Poblacién.
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Poblacién y desarrollo 35. Santiago de Chile, marzo de 2003:
“La migracion internacional ha constituido un aspecto esencial de la historia de América Latina. En los
cinco siglos que han transcurrido desde la ocupacion de los territorios por los reinos de Espania y de
Portugal, es posible identificar cuatro grandes etapas en el proceso migratorio. La primera se inicia con la
Congquista y finaliza con la Independencia y se caracteriza por la incorporacion de poblacion que venia de
los territorios metropolitanos y de poblacion afticana en régimen de esclavitud. La segunda, en la que los
paises de América Latina y el Caribe y muy particularmente la region sur del continente, recibieron una
parte de la gran corriente de emigracion europea de la segunda mitad del siglo XIX y principios del XX. La
tercera fase transcurre desde 1930 hasta mediados de la década de 1960 y en ella el fendmeno dominante
estd dado por los movimientos internos de poblacion hacia las grandes metrépolis; la migracion
Internacional adquiere entonces un cardcter regional y fronterizo y fiunciona como complemento de Ia
migracion interna. La cuarta fase se da en las ultimas décadas del siglo XX, cuando el saldo migratorio pasa
a ser sostenidamente negativo y la emigracion hacia los Estados Unidos y otros paises desarrollados se
convierte en el hecho dominante del panorama migratorio de la region’.

34 Segtin un andlisis sobre los costos y beneficios de la migracién en el mundo realizado en 2005 por la
Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM), los emigrantes son un estimulo para las
economfias de los paises anfitriones, en vez de ser una carga. El informe destacd que los extranjeros pagan
mas impuestos de lo que reciben en beneficios sociales. Ademds, los inmigrantes se emplean en puestos
que estan en la base o en la cima del mercado laboral, por lo que rara vez compiten con los trabajadores
locales.

% La Ley de Inmigraciéon de 1924 sélo permitia la migracién europea hacia Estados Unidos sobre la base de
un sistema de cuotas, quedando fuera los ciudadanos de los paises latinoamericanos, quienes para obtener
una visa, tenfan que cumplir con una serie de requisitos de caracter cualitativo tales como las condiciones
de salud, antecedentes morales, entre otros. La ley de Inmigracién de 1952 incorpor6 restricciones de
caracter ideoldgico en el que se prohibia el otorgamiento de visas a supuestos comunistas.



debido a la pobreza y a la falta de oportunidades para obtener lo suficiente para el
sustento individual y familiar, y a otras razones generadas por la inestabilidad politica y
la inseguridad que se vive en la regiéon. Tal como lo sefiald el informe final de la
Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994,
"Los desequilibrios economicos internacionales, la pobreza y la degradacion ambiental,
combinados con la falta de paz y de seguridad, las violaciones a los derechos humanos y
un desigual desarrollo de las instituciones judiciales y democrdticas son todos factores
que afectan la migracion internacional’.

Y esa busqueda de mejores condiciones de vida ha sido marcada tanto por la
lucha indiscriminada contra el terrorismo como por la crisis del Estado de Bienestar
Social de los paises receptores, distorsionando el tratamiento del fendmeno de la
migracién como un asunto de seguridad nacional y “culpando” a los migrantes de una
serie de problemas sociales®®, provocando de este modo el aumento de sentimientos
nacionalistas acompafiados de manifestaciones xendfobas.

Ante ello, los Estados tradicionalmente receptores como Estados Unidos,
establecen politicas migratorias cada vez mds selectivas y restrictivas®”, que se ha
traducido, por un lado, en la militarizacién de la frontera norte entre Estados Unidos y
México, y en la influencia® y financiacién estadounidense para “cercar” la frontera sur
entre México y Guatemala; y por el otro lado, en la criminalizacién y deshumanizacion
de la migracién que victimiza doblemente al migrante. Por ello no es de extrafar el uso
oficial del término “ilegal”, que condena al migrante a una condicién de delincuente y lo
estigmatiza ante una sociedad que lo rechaza porque teme que genere delincuencia, que
le “robe” sus puestos de trabajo y que provoque el colapso del sistema de salud publica.

3% Segun la "Encuesta Mundial Econémica y Social 2004" publicada por Naciones Unidas, pese a los
temores sobre el impacto de los trabajadores migrantes en los paises industrializados, éstos no influyen
significativamente en el indice de desempleo local, ni provocan una reduccién en los salarios. El estudio
destaca que los emigrantes contribuyen al aumento de demanda de bienes y servicios en los paises de
destino y también benefician a sus lugares de origen al enviar cerca de U. S. $ 79.000 millones en remesas.

37 Véase resolucion 53/132 de la Asamblea General: "Existen en numerosos paises legislaciones y prdcticas
discriminatorias contra el extranjero, en busca de trabajo en un pais distinto al suyo. EI otorgamiento de
visados en funcion del particular origen nacional o continental del solicitante y la regulacion del mercado
de trabajo en base a criterios discriminatorios, acompanados de la xenofobia que se ampara en la seguridad
nacional, el nacionalismo o la preferencia nacional, son algunas de las realidades mds comunes con las que
tienen que convivir los trabajadores migrantes [...]”

% FEl gobierno mexicano del Presidente Vicente Fox, decidié imponer “visas de alta seguridad” a
ciudadanos de Ecuador, Honduras y Brasil, con el argumento oficial de Zmpedir el ingreso a México
de presuntos terroristas e indocumentados que pretendan usar el territorio mexicano para llegar a EEUU",
justificacién que invisibiliza los origenes econémicos y sociales de la migracion al Norte industrializado.
El gobierno mexicano contara con el apoyo logistico e informatico donado y controlado por EEUU.



Aqui es donde entra el Estado como “salvador”, imponiendo medidas extremas
como el uso del ejército para resguardar las fronteras contra el “invasor” y justificando
acciones discriminatorias y denegatorias de los derechos humanos del migrante. Pero
esta tendencia de endurecer las legislaciones y militarizar las fronteras lo inico que ha
provocado es que aumente el numero de migrantes vulnerables a sufrir violaciones a sus
derechos humanos tanto en los paises de transito como de destino, en donde se les
limitan y restringen sus posibilidades de insercién digna, comenzando con su
regularizaciéon migratoria, y condendndolos de esta forma a la “clandestinidad”, a pesar
de su aporte fundamental a las sociedades donde llegan.

Es paraddjico que, en el caso de Estados Unidos, dichas medidas no han detenido
el flujo migratorio, por lo que, entre otras cosas, podriamos suponer que existe una
“politica invisible” para “dejar pasar” ciertos flujos cuando el “mercado” necesita de la
mano de obra barata que oferta la migracion irregular. Aunque si bien lo anterior no
tiene un fundamento factico, es inconcebible pensar que el pais mas poderoso del
mundo y que por librar una “Guerra Global Antiterrorista” ha desarrollado tecnologias
inimaginables para resguardar su seguridad y sus fronteras, no pueda controlar el paso
“ilegal” de ciudadanos empobrecidos del tercer mundo que apenas llevan consigo la
esperanza de “cruzar al otro lado” y encontrar una vida mejor para ellos y sus familias,
pero que son vistos como una amenaza a la seguridad nacional.

No cabe duda que en esta paradoja uno puede suponer dicha “politica invisible” o
el involucramiento de las autoridades mexicanas y estadounidenses con la creciente
“industria” del trafico de migrantes® y trata de personas, cuya pobreza, desesperanza y
desconocimiento de sus derechos y de los riesgos de la migracién indocumentada, las
hacen mas vulnerables a este tipo de redes delictivas.

Es en este contexto que la comunidad internacional a través de la Asamblea
General de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), aprobé y abrié a firma,
ratificacién y adhesiéon* la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los

% Hay migrantes que logran conseguir dinero para pagar los altos costos del servicio de un coyote, que
puede oscilar entre dos y seis mil délares dependiendo de las “facilidades” para llegar a su destino; sin
embargo, hay otros que se van solos, con amigos pero que finalmente todos se arriesgan a perder alguna
extremidad o su vida en los trenes de la muerte (Empresa ferrocarrilera Chiapas-Mayab), a sufrir
violaciones, a ser objetos de esclavitud sexual, a ser asaltados y golpeados por delincuentes comunes o por
policias y militares de los paises de transito como Guatemala o México, etc.

40 Una vez que una convencidén ha sido adoptada por la Asamblea General, esta debe ser ratificada por los
Estados. Inicialmente, los Estados pueden firmaruna convencion, lo cual indica su voluntad de adoptar
sus estdindares. Normalmente, este proceso estd a cargo de la rama ejecutiva del gobierno. El acuerdo
formal de los Estados para adoptar las normas contenidas en una convencién sélo pueden tener lugar a
través de la ratificacidn, la cual normalmente requiere de la aceptacién de la rama legislativa del gobierno
o rama encargada de dictar las leyes. Una vez una Convencion ha entrado en vigor, los Estados pueden



Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares* o Convencion del
90, que pretende constituirse en una plataforma legal que regule los movimientos
migratorios laborales en el marco del respeto de los Derechos Humanos de estos
contingentes de personas en situaciones cada vez mas vulnerables.

adherir de forma unilateral a la Convencién. Desde ese momento, forman parte del derecho interno de
los Estados y es de obligatorio cumplimiento.
41 Resolucién 45/158 de fecha 18 de diciembre de 1990.



Antecedentes de la proteccién juridica de los trabajadores migratorios en el derecho
internacional

Antes de echar un vistazo a los antecedentes de la Convencién Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares o Convencién del 90, es necesario establecer qué tipo de norma juridica es,
para conocer sus alcances de cumplimiento por parte de los Estados.

Por ello, en primer lugar diremos que histéricamente ha prevalecido la existencia
de un Derecho Internacional Tradicional que regula las relaciones entre los Estados;
posteriormente, se desarrollé6 un Derecho de Proteccion Internacional de Ila Persona
Humana que contiene tres grandes vertientes de proteccién, el Derecho Internacional
Humanitario (Nace para proteger a las victimas de los conflictos armados), el Derecho
Internacional de los Refiugiados (Nace para establecer los derechos humanos minimos de
los individuos al salir de sus paises de origen) y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

A pesar de la diferencia en los medios de implementacién y supervision de estas
tres vertientes, todas se complementan entre si y tal como se ha visto en la practica, a
veces se han aplicado simultaneamente, ya que el objetivo fundamental de las tres es la
proteccion de la persona humana en todas las circunstancias. Quiza la inica diferencia
radica en que sélo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha reconocido el
derecho de peticién individual o denuncia por parte de individuos concretos. Es decir,
ante la violacibn de un derecho humano, la victima puede denunciar
internacionalmente al Estado, algo que no sucede en el derecho humanitario y en el de
refugiados.

En relacién con la diferencia entre el Derecho Internacional Tradicional y estas
tres vertientes, mientras el primero regula las relaciones entre los Estados, los ultimos
promueven la proteccién internacional de las personas frente al Estado y frente a otros
individuos. En otras palabras, mientras el Derecho Internacional Tradicional tiene
como destinatarios a los Estados, los demds tienen como sujetos de proteccion a las
personas.

En ese sentido, es ilustrativo lo sefialado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante la Corte IDH) .../ los tratados concernientes a esta



materia estdn orientados, mds que a establecer un equilibrio de intereses entre Estados, a
garantizar el goce de los derechos y libertades del ser humano®”.

Para los efectos del presente trabajo, solamente tomaremos como referencia el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el cual contiene dos tipos de normas
con sus propias particularidades. En primer lugar, las normas de derecho internacional
general o consuetudinario o legislacion no vinculante, que aunque no tienen un caracter
juridicamente vinculante para los Estados, si tienen una influencia politica eficaz que
hace que los mismos las cumplan ya que representan el consenso de la comunidad
internacional*?.

En segundo lugar, tenemos las normas convencionales o legislacion intangible,
de los que forman parte los pactos, los tratados, las convenciones, las cartas y los
protocolos®. Estas normas tienen un cardcter vinculante para los Estados y prevén la
creacidon de organos especiales que vigilan el cumplimiento de las obligaciones alli
contenidas*. En el caso de Honduras, cuando ha ratificado un instrumento de este tipo,
las resoluciones de los érganos creados por el tratado, son de ineludible validez y
obligatoria ejecucién®.

Es a este ultimo grupo de normas a las que pertenece la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares o Convencién del 90, que entré en vigor el 01 de julio de 2003. El
principal objetivo de esta Convencién es que los Estados respeten y garanticen los
derechos de todas las personas que salen, pasan o llegan a vivir a sus territorios,
independientemente de si son documentadas o no.

4 Serie A No. 1. Corte I. D. H., "Otros Tratados" objeto de la funcion consultiva de la Corte (art. 64
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de
1982. Parrafo 24.

42 Declaracién Universal de Derechos Humanos; Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos;
Principios basicos sobre la funcién de los abogados; Principios basicos relativos a la independencia de la
judicatura, Principios basicos para el tratamiento de los reclusos, Conjunto de Principios para la
proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidn o prision, entre otros.

43 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
Convencién contra la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes; Convencién Internacional
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, entre otras.

4 Los Comités creados por los Tratados de Derechos Humanos de Naciones Unidas; Relatorias Especiales;
Grupos de Trabajo; Corte y Comisién Interamericana de Derechos Humanos; Tribunal Europeo de
Derechos Humanos; Comisién Africana de Derechos Humanos; Tribunales Penales Internacionales para
la ex Yugoslavia y para Ruanda; Corte Penal Internacional creada en virtud del Estatuto de Roma, entre
otros.

4 Articulo 15 constitucional: Honduras proclama como ineludible la validez y obligatoria ejecucion de las
sentencias arbitrales y judiciales de cardcter internacional.


http://www.corteidh.or.cr/serie_a/1Serie_a_01_esp.doc

En ese sentido, la importancia de esta Convencién radica en que constituye una
herramienta importante para que los migrantes, con el apoyo de las organizaciones,
puedan exigir el respeto de sus derechos humanos; Honduras para el caso, ratific6 esta
Convencién en agosto del afio 2005, por lo que siendo un pais expulsor y de transito de
migrantes?, tiene la obligacion de garantizarles el respeto de sus derechos humanos.

Por tanto, la Convencion del 90 es una herramienta juridica para que el Estado
hondurefio exija a los Estados que han ratificado la Convencién, en este caso Guatemala
y México, que respeten los derechos de los migrantes hondurefios que pasan por sus
territorios con destino a Estados Unidos, especialmente de aquellos que viajan en
situacién irregular o indocumentada, condicién que los hace mas vulnerables de graves
violaciones a sus derechos humanos; por otro lado, al ser Honduras un pais por donde
también pasa una gran cantidad de migrantes, tiene la obligacién de respetar y asegurar
el goce de los derechos humanos a esas personas*’.

Es muy importante resaltar que México, Guatemala y Honduras al ratificar la
Convencién del 90, se comprometieron a respetar y a asegurar a todos los trabajadores
migratorios y sus familiares que se hallen dentro de sus territorios o sometidos a sus
jurisdicciones, los derechos previstos en dicha Convencién sin distincién alguna por
motivos de sexo, raza, color, idioma, religién o conviccién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacién econdmica,
patrimonio, estado civil, nacimiento o cualquier otra condicién*. En otras palabras,
estos tres Estados, que reciben a una gran cantidad de migrantes, tienen la obligacién de
respetar plenamente sus derechos sin tomar en cuenta si tienen o no documentos, ya
que, como lo establecié la Corte IDH, “Ja obligacion general de respetar y garantizar los
derechos humanos vincula a los Estados, independientemente de cualquier
circunstancia o consideracion, inclusive el estatus migratorio de las personas™.

46 Se calcula que hay més de un millén de hondurefios viviendo en otros paises, especialmente en Estados
Unidos; y también por nuestro territorio pasa una gran cantidad de migrantes de Suramérica y de otros
continentes (Africa y el sudeste asidtico) con el objetivo de llegar a los Estados Unidos.

47 De acuerdo a la Subdireccién General de Migracién, entre 1500 a 2000 personas entran de forma
irregular cada afio, principalmente de Sudamérica, América Insular, China, India, Irdn y Cabo Verde. Las
autoridades retienen entre 500 y 700 de los cuales un 70% son deportados.

48 Articulo 7 de la Convencidn internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares.

4 Corte I. D. H., Condicion Juridica y Derechos De Los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva
OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003, solicitada por los Estados Unidos Mexicanos. Parrafo 106.



Légicamente, seria incoherente que Honduras exija que los otros paises respeten
los derechos de los migrantes hondurefios, si es incapaz de respetar los derechos de los
migrantes que pasan por el territorio nacional.

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y el Tratado de Versalles

La Convencién del 90 no crea nuevos derechos, simplemente busca garantizar
que se respeten los derechos que al migrante le corresponden como todo ser humano,
cuyo reconocimiento es producto de una larga lucha de la humanidad a través de la
historia. Por eso, es importante conocer los antecedentes de esta Convencién, algunos
de los cuales podemos encontrar a partir de la Revolucién Francesa con la Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 que proclamé el respeto de la
dignidad y de la igualdad de todas las personas independientemente de que fueran
franceses o extranjeros, inicidndose asi el camino para reconocer juridicamente la
proteccién de los derechos de los migrantes>!.

Otro antecedente lo podemos encontrar una vez terminada la primera guerra
mundial, cuando el 28 de junio de 1919 se firmé el Tratado de Versalles que entre otras
cosas, cred la Liga de las Naciones, incluyé el aporte de la cooperacién internacional
para mejorar las condiciones laborales y se creé la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (en adelante OIT)>?, llegandose a reconocer que el migrante extranjero tenia el
derecho a la libertad individual y a la propiedad privada, al igual que los nacionales de
cada pais, constituyendo sin lugar a dudas, un avance en el reconocimiento de los
derechos laborales del migrante.

Hay que resaltar que desde su creacion, la OIT ha promovido la aprobacién de
una serie de normas internacionales destinadas a ampliar la proteccién internacional de
los derechos de los trabajadores migratorios y sus familias®®. Para 1946, se incorpord a la

0 Decreto de la Asamblea Constituyente del 06 de agosto de 1790.

5! La igualdad civil y el derecho de heredar, fueron los primeros derechos en ser otorgados en las nuevas
legislaciones del constitucionalismo del siglo XIX. En Italia, por ejemplo, el articulo tercero del Cédigo
Civil del 25 de junio de 1865 estipuld que el extranjero puede disfrutar de todos los derechos civiles
atribuidos al ciudadano. Asimismo, la legislacién francesa terminé también adhiriéndose a la doctrina de
integrar el cuerpo de principios del Derecho relativo a los extranjeros, con la concesién de aquéllos
derechos civiles considerados necesarios para asegurar la existencia humana y digna del extranjero. En
Inglaterra, el Estatuto Victoria de 1844 mejoré la condicién juridica de los extranjeros; esto desde luego
no en condiciones Optimas, puesto que el Parlamento se oponia a que el territorio britdnico lo poseyesen
los extranjeros. Sélo hasta 1870 acepta Inglaterra modificar este aspecto.

52 La OIT es el primer organismo creado en el marco del desarrollo del derecho internacional y supuso la
“intervencién” de la comunidad internacional para superar la deplorable situacion de los trabajadores.

>3 Convenio sobre la inspeccién de los emigrantes de 1926; la Recomendacién sobre la proteccién de los
emigrantes a bordo de buques de 1926; el Convenio sobre la repatriacién de la gente de mar de 1926; el



Constitucion de la OIT, la Declaracion de Filadelfia de 1944, que establecia que todos los
seres humanos sin distincién alguna, tienen derecho ‘a perseguir su bienestar material y
su desarrollo espiritual, en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad economica y
en igualdad de oportunidades’.

La Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de Derechos Humanos

Después de dos guerras mundiales, la comunidad internacional considerd que era
necesario fortalecer la proteccion juridica de todas las personas sin distincién alguna, y
en 1945 aprobo la Carta de la Organizacién de Naciones Unidas (en adelante la ONU)
que internacionalizé los derechos humanos, los cuales dejaron de ser competencia
exclusiva del derecho interno de los Estados. Es decir, la comunidad internacional
comenzo6 a delimitar los pardmetros en que los Estados debian accionar para lograr
dignificar a todas las personas, independientemente, entre otras cosas, de su condicién
migratoria.

En 1948 se aprueba la Declaracién Universal de Derechos Humanos (en adelante
la Declaracién Universal o la DUDH), la cual establecié que "todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estin en razon y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros™ y que ‘toda
persona tiene los derechos y libertades proclamados en dicha declaracion sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquiera otra condicion’™.

Los articulos anteriores resaltan la importancia del principio universal de
igualdad ante la ley, sin que las distinciones de nacionalidad o la condicién de
extranjero, documentado o indocumentado, sea una limitante para disfrutar de los
derechos consagradas en la Declaraciéon Universal.

En relacién con la migracién, la Declaracién Universal establece que "toda
persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado"y que 'toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y
a regresar a su pais™. Y fue mas alld al reconocer que “7oda persona tiene derecho a
una nacionalidad”y que “A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del

Convenio sobre la conservacién de los derechos de pensién de los migrantes de 1935; el Convenio sobre
los trabajadores migrantes de 1939.

54 Articulo 1.

55 Articulo 2.

% Articulo 13.



derecho a cambiar de nacionalidad™. A su vez, establecié que “en caso de persecucion,
toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de €l, en cualquier pais™®.

En otras palabras, la Declaracién Universal reconocid a la persona el derecho a
migrar y a residir en cualquier Estado de su eleccion; sin embargo, podriamos sefalar
que la Declaracién no reconoce explicitamente el derecho a ser bien recibido o
inmigrar, pero se podria encontrar implicito en la obligacién del Estado donde resida la
persona, sea su Estado de origen o de destino, de garantizarle “un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios /... ]™.

Tal como lo sefiala el Dr. Cancado Trindade, ‘a pesar de encontrarse hoy dia
reconocido el derecho a emigrar, como corolario del derecho a la Iibertad de
movimiento, los Estados todavia no han reconocido el derecho correlato de inmigrar,
creando asi una situacion que ha generado incongruencias y arbitrariedades, muchas
veces afectando negativamente el debido proceso legal™.

Si tomamos en consideracion que antes de la adopcion de la Carta Internacional
de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional no reconocia ni garantizaba a las
personas el derecho a migrar de un pais a otro, la Declaracién Universal adquiere una
relevancia y un avance historico al reconocer dicho derecho.

Los Pactos Internacionales

Sin embargo, como la recién aprobada Declaracién Universal es una norma de
derecho consuetudinario sin naturaleza juridica vinculante, fue necesario dotarla de
fuerza legal con la aprobacién y vigencia del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®® (en adelante el Pacto Internacional o el PIDCP) y el Pacto Internacional de

57 Articulo 15.

8 Articulo 14. Gracias a la Declaraciéon Universal se desarrolla el Derecho al Asilo y posteriormente el
Derecho al Refugio con la aprobacién de la Convencion del Estatuto del Refugiado de 1951 que establece
un sistema de proteccién especial para aquellos migrantes que salen de sus paises de origen por razones de
persecucion.

% Articulo 25.

% Voto razonado concurrente del Cancado Trindade a la Opinién Consultiva OC-18/03 sobre “Condicién
juridica y derechos de los migrantes indocumentados” del 17 de septiembre de 2003 emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Parrafo 32.

61 Aprobado el 16 de diciembre de 1966 y en vigencia desde el 23 de marzo de 1976. Ratificado por
Honduras el 29 de agosto de 1997.



Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®? (en adelante el Pacto DESC). Ambos
instrumentos reconocen el principio de igualdad en relacién con los extranjeros, tal
como lo sefiala la Declaracidon Universal.

El articulo 2.1 del PIDCP establece la obligacién general de los Estados de
‘respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estdn
sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

En otras palabras, los Estados tienen la obligacién de aplicar los derechos por é1
reconocidos, a todas las personas, sean nacionales o extranjeras, y sin distinguir si estas
ultimas son documentadas o indocumentadas. Desafortunadamente, el articulo 12 del
Pacto Internacional sefiala que "7oda persona que se halle legalmente en el territorio de
un Estado tendrd derecho a circular libremente por él y a escoger libremente en él su
residencia"?, lo que podria implicar que a los migrantes indocumentados no se les
reconoce dicho derecho, contrario a los establecido en la Declaracion Universal.

Por su parte el Pacto DESC, sefiala que es obligacion de los Estados ‘garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social . Es decir, no
establece ninguna distincién entre nacionales y extranjeros; sin embargo, sefiala que "Jos
paises en vias de desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y su
economia nacional, podrdin determinar en qué medida garantizar los derechos
econdmicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales

suyos .

A pesar de las incoherencias y limitantes sefialadas en ambos pactos, hay que
resaltar que representan un avance significativo en el reconocimiento de los derechos
humanos independientemente de la condicién migratoria de las personas, y aunque el
derecho a migrar irregularmente no se regule explicitamente, es claro que un Estado no
podria vulnerar la dignidad humana sin incurrir en responsabilidad internacional. Por
ejemplo, el hecho que una persona migrante esté indocumentada, no es justificacion
para que un Estado aplique la tortura o promueva situaciones lesivas a su dignidad

62 Aprobado el 16 de diciembre de 1966 y que entrd en vigor el 3 de enero de 1976. Ratificado por
Honduras el 17 de febrero de 1981.
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humana, o que no reconozca las debidas garantias de un proceso justo, en todos los
tramites administrativos que decidan su permanencia o expulsion.

Convenios y recomendaciones de Ia OIT

Como ya habiamos sefialado anteriormente, la OIT ha jugado un papel muy
importante en el reconocimiento de los derechos laborales de los trabajadores
migratorios y sus familiares. Ejemplo de ello, es la aprobacién de sendos instrumentos
importantes, entre los que destacan el Convenio niumero 97 relativo a los trabajadores
migrantes de 1949, la recomendaciéon 86 de 1949 sobre trabajadores migrantes, la
recomendacién sobre la protecciéon de los trabajadores migrantes de 1955 en paises
insuficientemente desarrollados, el Convenio 143 relativo a los trabajadores migrantes
de 1975 y la Recomendaciéon nimero 151 de 1975 sobre trabajadores migrantes.

La relevancia de estas convenciones y recomendaciones radica en que para el
reconocimiento de derechos, no hace distincién entre trabajadores nacionales o
extranjeros, sobre la base del principio de igualdad de trato; y en el caso del Convenio de
1975, se adopta con el objetivo de proteger a los trabajadores migratorios
indocumentados y les reconoce el derecho de apelar las decisiones de expulsién de los
Estados, apelacién que detiene automaticamente la misma, hasta que haya una
resoluciéon final con las debidas garantias que caracterizan un juicio justo.
Desafortunadamente, el talén de Aquiles de estos convenios es el reducido nimero de
Estados que los han ratificado.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

En el afio de 1951 se desarrollé en Bruselas, la Conferencia Internacional sobre
Migraciones, en donde los gobiernos de Bélgica y Estados Unidos promovieron la
creaciéon de un Comité Intergubernamentales Provisional para los Movimientos
Migratorios de Europa, que después de tomar varios nombres®, pas6 a llamarse
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) en 1989.

En un principio, la Constitucién de la OIM no incluia en la categoria de
migrantes, a aquellos que se encontraban indocumentados o en situacién irregular, lo
cual cambié cuando se reconocié el vinculo entre la migracién [forzada] y las
condiciones econdmicas, sociales, culturales y politicas de los paises del Sur, lo que
suponia una mayor cooperacion entre los Estados, especialmente los mas desarrollados,

% Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas y Comité Intergubernamental para las
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y las organizaciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales
relacionadas con el tema migratorio, para mejorar dicha situacion.

Finalmente, en la Resoluciéon nimero 923 (LXXI) del Consejo de la OIM, se
establecié que "la OIM se ve con mayor frecuencia en la necesidad de utilizar medios y
ocasiones disponibles para estimular la percepcion de lo que aportan o pueden aportar
los migrantes, de las dificultades con que se enfrentan a menudo y de los derechos que
les corresponden en su calidad de seres humanos’, con lo cual se afirma su mandato de
trabajar coordinadamente por el respeto de los derechos humanos de los migrantes,
independientemente de su condicién juridica, es decir, sin importar si son
documentados o no.

La Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963

Cuando un migrante indocumentado se encuentra en una situacién de
vulnerabilidad, quién mejor que el representantes consular de su pais en otro Estado
para brindarle la debida asistencia y proteccion.

De esta manera, la protecciéon de los intereses y las garantias procesales de los
migrantes®, estd regulada por la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de
1963, especialmente de aquellos que son objeto de racismo y discriminacién o se
encuentran indocumentados y en cualquier situacién que vulnere su dignidad.

Desafortunadamente, no hay muy buenas referencias del trabajo realizado por
los cénsules hondurefios en el exterior, pues muchos no son diplomadticos de carrera,
sino que han obtenido dichos puestos por motivos politicos. Sin embargo,
independientemente de ello, los cénsules deberian cumplir estrictamente con su
obligacién de prestar diligentemente sus funciones de asistencia y protecciéon a los
migrantes en situaciéon de vulnerabilidad, y realizar todo lo que esté dentro del alcance
de sus medios, para garantizar el respeto de los intereses y derechos de los hondurefios
en el exterior, especialmente de aquellos que transitan por Guatemala y México, y
aquellos que en Estados Unidos sufren discriminacién, detenciones largas y
deportaciones sin las debidas garantias.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos Ios
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares

Como ya habiamos sefialado anteriormente, el 01 de julio de 2003 entré en vigor
la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
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Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, la cual ha sido ratificada por un total de 33
Estados, siendo el ultimo Lesotho. Honduras ratificé la Convencién en agosto de 2005 y
desde que fue publicada en el Diario Oficial La Gaceta forma parte de nuestro derecho
interno, como mas adelante lo explicaremos.

Los esfuerzos para mejorar la situacion y garantizar el respeto de los derechos
humanos y la dignidad de todos los trabajadores migratorios y de sus familias fue un
proceso largo, tal como ya lo hemos visto; sin embargo, en especifico, durante la
Primera Conferencia Mundial para Combatir el Racismo y la Discriminacién Racial,
celebrada en Ginebra en 1978, se recomendd por primera vez la elaboracién de una
Convencioén especial sobre los derechos de los trabajadores migratorios. Ese mismo afio
la Asamblea General de la ONU formulé una recomendacién destinada a tomar todas las
"medidas para mejorar la situacion y garantizar el respeto de los derechos humanos y la
dignidad de todos los trabajadores migratorios®".

Fue asi como desde diciembre de 1979, se decidié crear un grupo de trabajo
abierto a la participacién de todos los estados miembros de la ONU para que elaborara
dicha convencién, proceso de elaboracién que duré 10 anos® y que culminé con la
aprobacion y apertura a firma, ratificacion y adhesion de la Convenciéon de 1990, que
constituye un tratado internacional concreto para la protecciéon de los derechos de los
trabajadores migratorios al establecer un modelo moral y juridico a seguir por los
Estados del mundo.

El objetivo principal de la Convencién del 90 es que todos los trabajadores
migratorios tengan garantizado el goce y ejercicio de todos sus derechos,
independientemente de su estatus migratorio, durante todo el proceso de migracién que
comprende la preparacién para la migracién, la partida, el transito y todo el periodo de
estancia y de ejercicio de una actividad remunerada en el Estado de empleo, asi como el
regreso al estado de origen o al Estado de residencia habitual.

Esta Convencidn define al trabajador migratorio como 'toda persona que vaya a
realizar, realice o haya realizado una actividad remunerada en un Estado del que no sea
nacional” y define por primera vez los derechos aplicables a ciertas categorias de
trabajadores migratorios y sus familiares, como los trabajadores fronterizos, trabajadores
de temporada, marinos, trabajadores en una estructura marina, trabajadores itinerantes,
trabajadores vinculados a un proyecto y trabajadores por cuenta propia’'.
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La Convencidn estd estructurada de una manera practica que permite identificar
primero un Preambulo en que los estados expresan 3 cosas importantes:

1. Ratifican los principios universalmente aceptados sobre la protecciéon de los
derechos humanos.

2. Reconocen los altos niveles de vulnerabilidad en que viven los trabajadores
migratorios y sus familiares, lo cual involucra a millones de personas y afecta a
gran numero de paises en el mundo.

3. Reconocen que la condicién irregular o regular de un trabajador migratorio no
significa que sus derechos pueden ser violados.

El contenido de la Convencidn, se encuentra diseminado a lo largo de 9 partes,
en las que se distribuyen los 93 articulos con que cuenta. En la primera parte’ se
establecen los alcances y definiciones de la misma, y sefiala que se aplica ‘a todos los
trabajadores migratorios y a sus familiares sin distincion alguna por motivos de sexo,
raza, color, idioma, religion o conviccion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econdmica, patrimonio, estado
civil, nacimiento o cualquier otra condicion””y durante todo el proceso de migracién
‘que comprende la preparacion para la migracion, la partida, el trdnsito y todo el
periodo de estancia y de ejercicio de una actividad remunerada en el Estado de empleo,
asi como el regreso al Estado de origen o al Estado de residencia habitual™*.

En la segunda parte se establece la obligacién de los Estados de ‘respetar y
asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se hallen dentro de su
territorio o sometidos a su jurisdiccion los derechos previstos en la presente
Convencion, sin distincion alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma, religion o
conviccion, opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situacion econdomica, patrimonio, estado civil, nacimiento o
cualquier otra condicion’™.

En la tercera parte, reconoce los derechos de los trabajadores migratorios, tanto
para aquellos que se encuentran en una situaciéon regular como para los trabajadores
migratorios en situacion irregular, reafirmando de este modo el principio sobre el cual,
toda persona, sea nacional o extranjera, que se encuentra bajo la jurisdiccién de
cualquier Estado, tiene el derecho a que éste le garantice el goce y ejercicio de todos los
derechos humanos reconocidos en los instrumentos internacionales ratificados por
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dicho Estado. Es importante resaltar que la Convencidn reconoce los derechos de las
personas indistintamente de su estatus migratorio’®.

En su cuarta parte, reconoce otros derechos a los trabajadores documentados y
sus familiares”’; y en las restantes se establece la necesidad de favorecer la migracion
regular, la adopcién de medidas para promover condiciones satisfactorias, equitativas y
dignas para los migrantes y la adopcién de medidas contra el ingreso irregular y la
imposicién de sanciones a las personas, grupos o entidades que se aprovechen de la
vulnerabilidad de los migrantes para promover la migracion irregular.

En general, la Convencién representa un avance importante en el
reconocimiento de derechos a todos los migrantes documentados e indocumentados,
entre los que destacan el gozar de un trato que no sea menos favorables que el que
reciben los nacionales del Estado de empleo en lo relacionado con el salario, la
seguridad social, atencién médica para preservar su vida y para evitar dafios irreparables
a su salud, los derechos a la libertad de movimiento, a la formacién de asociaciones y
sindicatos y a participar en los asuntos publicos, el respeto a su identidad cultural y los
vinculos culturales con sus paises de origen, asi como el facilitar la reunién de los
trabajadores migratorios documentados con sus conyuges o con aquellas personas que
mantengan con el trabajador una relacién que produzca efectos equivalentes al
matrimonio.

Asimismo, el derecho a que todos los hijos de los trabajadores migratorios gocen
del acceso a la educacién en condiciones de igualdad de trato con los nacionales del
Estado de empleo. La Convencidén también contiene una serie de disposiciones
especificas referentes a la igualdad de trato de los migrantes regulares o documentados
en relaciéon con el acceso a la educacién, la formacidn profesional, los servicios
sanitarios, la vivienda y los derechos culturales.

Finalmente, se establece la creacién de un Comité de 10 expertos para vigilar el
cumplimiento de la Convencién, ante quien los Estados se comprometen a informar de
las medidas adoptadas para la aplicacién de la misma dentro del afio siguiente a su
entrada en vigor para cada uno de ellos y después cada cinco afios, para que luego dicho
Comité pueda realizar las observaciones que estime apropiadas para mejorar la situacién
de las condiciones de vida de los trabajadores migratorios y de sus familiares.

En resumen, la Convencidn trata de garantizar el principio fundamental de que
todos los migrantes, independientemente de su estatus migratorio, pueda tener acceso a
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un grado minimo de proteccién como a cualquier persona, que su por su condicion
humana, se le debe respetar sus derechos humanos en cualquier circunstancia.

Por tanto, los Estados que ratifican la Convencién tienen la obligacién de
prevenir todo tratamiento inhumano y degradante que coloque al migrante en una
condicién indigna tanto en su vida privada como laboral”®, y como ya lo hemos
seflalado, garantizarle sus derechos a la libertad de pensamiento, de expresion, de
religion’®, de acceso a la informacidn sobre sus derechos®’, de igualdad ante la ley®!, de
igualdad de acceso a la educacién y servicios sociales®?, de participar activamente en
sindicatos®?, de regresar a sus paises de origen para mantener sus lazos culturales® y
participar politicamente®, y de transferir sus ingresos a sus paises®, entre otros.

Hay que resaltar que ademas de la Convencién del 90, existe una gama de
instrumentos internacionales que complementan a la misma en la protecciéon de los
derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares, entre los que podemos
destacar, la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, la Convencidén sobre la Eliminaciéon de Todos las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer, la Convencién sobre los Derechos del Nifo, la
Convencién Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Declaracién del Cuarto Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y tratamiento del Delincuente, el Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y las Convenciones sobre la
Esclavitud y la Prohibiciéon del Trabajo Forzoso y aspectos relativos a la Tolerancia,
entre otras, las cuales contienen normas que regulan el tratamiento a la persona
migrante sin distincién de su condicion regular o irregular.

Hasta la fecha, de los 33 paises que han ratificado la Convencién, ninguno es un
pais desarrollado a pesar que la mayoria de trabajadores migratorios (100 de un total de
175 millones) viven en Europa, Estados Unidos y Canadd. Tampoco la han ratificado
otros paises que reciben grandes cantidades de migrantes como India, Japén, Australia y
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los Estados del Golfo; solamente lo han hecho paises que expulsan decenas de miles de
migrantes cada afio, tales como México, Marruecos, Honduras, Guatemala, Filipinas,
entre otros).

El hecho que la Convencién del 90 haya sido ratificada por México y Guatemala,
implica que la misma es una herramienta fundamental para exigir que estos paises
respeten los derechos humanos de los migrantes hondurefios que viajan con destino a
Estados Unidos y que se enfrentan a sistematicas violaciones a sus derechos humanos
por parte de particulares y de funcionarios publicos.

Desafortunadamente, la Convencién tiene un impacto limitado debido a que la
mayoria de Estados atin no la han firmado ni ratificado, y no cabe duda que el
reconocimiento de los derechos de los migrantes indocumentados es una de las razones
principales que impide que los Estados, especialmente desarrollados, la ratifiquen, pues
conlleva la adopcién de medidas legislativas y de otra indole para revertir y cambiar las
politicas restrictivas que criminalizan la migracién.

Sobre la base de lo anterior, podemos decir que a pesar de tantos instrumentos
internacionales de proteccidn a los derechos humanos de los migrantes y sus familiares,
las violaciones a sus derechos contintian pues millones de personas siguen migrando en
situacion irregular ain arriesgando sus vidas y muchos paises “tratan” el fendmeno
migratorio con detenciones masivas en “centros especiales’” o “corralones”,
deportaciones y expulsiones y criminalizacion.

Es por ello que la Comisién de Derechos Humanos de la ONU estableci6 en 1997,
la creacion de un Grupo de Expertos formado por 5 miembros®, a quienes se les dio la
tarea de estudiar la situacién migratoria mundial en relacién con los derechos humanos
y formular recomendaciones que sirvieran de base para adoptar medidas mas efectivas
en la proteccién de dichos grupos vulnerables.

En 1999, el Grupo de Expertos concluy6 en su informe final que la
vulnerabilidad de los migrantes es tal que incluso son victimas del trafico con fines de
explotacidn sexual y otras actividades lesivas a la dignidad humana, y que dentro de los
migrantes, las mujeres y los nifios se encontraban en mayor vulnerabilidad, sin la
asistencia consular y estigmatizados por su condicién irregular. Por ello, recomendd,
entre otras cosas, la ratificaciéon de la Convencion del 90, y la creacién de un Relator
Especial como mecanismo para vigilar la proteccién de los derechos humanos de los
migrantes, especialmente de las mujeres que son victimas de explotacion sexual por un
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lado y explotacién laboral por el otro, como trabajadoras domésticas; y los trabajadores
agricolas y de temporada.

En ese mismo afio, la Comisién de Derechos Humanos aprobé el nombramiento
de un Relator Especial sobre Derechos Humanos de los Migrantes para que ‘examinara
los medios necesarios para superar los obstdculos a la proteccion plena y efectiva de los
derechos humanos de este grupo vulnerable, incluso los obstdculos y las dificultades
para el regreso de los migrantes que no poseen documentos o se encuentran en una
situacion irregular®” y ‘'solicitara y recibiera informacion de todas las fuentes
pertinentes, incluidos los propios migrantes, sobre las violaciones de los derechos
humanos de los migrantes y sus familiares; promoviera la aplicacion efectiva de la
normativa internacional pertinente sobre la materia; recomendara actividades y
medidas aplicables a escala nacional, regional e internacional para prevenir y remediar
las violaciones de los derechos humanos de los migrantes”.

Por su parte, en 1994 se celebr6 en Egipto, la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo que si bien distinguié a los migrantes documentados e
indocumentados, reconocié que los derechos humanos establecidos en la Declaracion
Universal, deben ser garantizados a todos los migrantes por igual, sin hacer diferencia en
su situacién regular o irregular, y por tanto, es importante que los Estados les concedan
a los migrantes los mismos derechos que a los ciudadanos de acuerdo a sus legislaciones
nacionales. Es indudable que el enfoque de la proteccién a migrantes indocumentados
es menor, pero la Conferencia enfatizé6 que aunque los Estados tienen el derecho
soberano de decidir quién puede entrar y permanecer en su territorio y en qué
condiciones, ello no es justificacién para promover acciones y politicas racistas y
xenofobicas.

Finalmente la Conferencia concluyd que los Estados deben "hacer frente a las
causas bdsicas de la migracion indocumentada y reducir sustancialmente el mimero de
migrantes indocumentados, asegurando al mismo tiempo que los que necesitan
proteccion internacional la reciban'; ademas,
indocumentados y velar por que se protejan sus derechos humanos fundamentales';
'prevenir el trdfico internacional de migrantes, especialmente con fines de prostitucion

.

revenir la explotacion de los migrantes

y asegurar la proteccion contra el racismo, el etnocentrismo y la xenofobia".

En 1995, se llevd a cabo la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social® en la que se
reconocié la importancia del desarrollo social y el bienestar de la humanidad para
erradicar los graves problemas sociales, especialmente la pobreza, el desempleo y la
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marginacién social, que son algunas de las causas fundamentales que producen la
migracién internacional, especialmente la irregular, que trae consigo la falta de
proteccién de los derechos de los trabajadores migratorios y por ende su explotacidn.

En conclusién, en esta Cumbre los Estados se comprometieron a adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar el respeto de los derechos de los trabajadores
migratorios y sus familiares y luchar contra la xenofobia y el racismo, sobre la base de la
dignidad humana de los migrantes.

Ese mismo afio se celebr6 la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer® en la
que se aprobd la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, la cual establece que el
fenémeno migratorio tiene repercusiones importantes para el bienestar de la familia y
trae consecuencias desiguales para la mujer y el hombre, incluida en muchos casos la
explotacion sexual de la primera, por lo que se exhorta instituir medidas adecuadas para
mejorar la situacién de las migrantes indocumentadas en los campos del trabajo, la
salud, la cultura, entre otros.

Finalmente, en el afio 2001 168 Estados participaron en la Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia®, en la que se anima a los Estados a organizar campaias informativas para
que la sociedad esté debidamente informada sobre la situacién de los migrantes y se
resalte el aporte econémico, social y cultural de éstos a las sociedades que los reciben.

Sobre la base de todo lo anterior, es importante que las organizaciones de todos
los paises tomen en cuenta este panorama internacional para exigir a sus Estados el
cumplimiento de sus compromisos anteriormente esbozados, y ademas, fortalecer sus
capacidades de denuncia para la elaboraciéon de informes alternativos que contenga
informacién relativa a violaciones a los derechos humanos de los migrantes y de
incumplimiento de los Estados de sus obligaciones internacionales. En ese sentido, la
posibilidad de enviar informacién valiosa a la Relatoria Especial de la ONU, es un
avance importante en el control y monitoreo del respeto de los derechos humanos de los
migrantes por parte de los Estados, so pena de incurrir en responsabilidad internacional.
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El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ante la migracién

La vulnerabilidad de los trabajadores migrantes llega a extremos dramdticos,
especialmente cuando no tienen la “autorizacién” para ingresar en el territorio de otro
pais, lo cual los convierte en “ilegales”, casi reduciendo su necesidad vital de
supervivencia, a la condicién de delincuente. En ese sentido, la Asamblea General de la
ONU ha expresado su preocupacién por las constantes ‘manifestaciones de violencia,
racismo, xenofobia y otras formas de discriminacion y trato inhumano y degradante de

que son objeto los migrantes, especialmente las mujeres y los nifios, en diferentes partes
del mundo™-.

Por ello, la ONU ha promovido una serie de instrumentos y mecanismos de
proteccién internacional de los derechos humanos en general, y de los migrantes en
particular, tal como lo hemos visto en el apartado anterior. Pero también existen
sistemas regionales que bajo los lineamientos del sistema universal de la ONU, adoptan
las medidas necesarias para garantizar el respeto de los derechos humanos de todas las
personas viviendo en algunas regiones del mundo. Por ello nos encontramos con los
sistemas de proteccién de derechos humanos en Europa, Africa y América; a este tiltimo
se le conoce como Sistema Interamericano nacido bajo el manto de la Organizacion de
Estados Americanos (en adelante la OEA).

El primer antecedente americano en materia migratoria es la Convencién sobre
Derechos de Extranjeria, aprobada en la Segunda Conferencia Panamericana reunida en
México en 1901-1902. Luego, se aprobd otra Convencién que regulaba articulos de
Derecho Internacional de Extranjeria en la Sexta Conferencia Internacional Americana
reunida en La Habana, Cuba en 1928. Esta ultima Convencién fue completada con
disposiciones contenidas en dos articulos del Cdédigo de Bustamante de Derecho
Internacional Privado y con la Resolucién aprobada en la Octava Conferencia
Interamericana, reunida en Lima en 1938, referente al ejercicio de los derechos politicos
de los extranjeros.

Sin embargo, es partir del establecimiento de la OEA en 1948 y la creacion de un
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en que los derechos de los migrantes
logran un reconocimiento importante. En la Carta de Constituciéon de la OEA se
aprobaron una serie de principios que reconocen ‘“os Derechos Fundamentales del
Individuo sin distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo™. En mayo de ese mismo,
6 meses antes de la adopcién de la Declaraciéon Universal, se adopté la Declaracion

92 Resolucion sobre “Proteccién de los migrantes”. A/RES/54/166, del 24 de febrero de 2000.
% Articulo 3.



Americana de los Derechos y Deberes del Hombre*, la cual proclamé que todas las
personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y deberes consagrados en la
misma, sin distincién de raza, sexo, idioma, credo, ni otra alguna; y a su vez establecio
que 'Jos derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinado Estado sino que tienen como fundamento los atributos de la persona
humana’.

En el afio de 1960 se crea la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante la CIDH) con el mandato de promocionar la observancia y proteccién de los
Derechos Humanos en el continente americano; y 7 afios después, se aprueba la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante la Convencién
Americana o CADH), en la que los Estados que la ratifican se ‘comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social™ y
ademds establece la creacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante la Corte IDH)%.

Afos mas tarde, el Sistema Interamericano adopta otros instrumentos
importantes para la proteccién de los derechos humanos de todas las personas en el
continente, incluidos los migrantes; entre ellos podemos destacar la Convenciéon
Interamericana para la prevencién y castigo de la tortura?, el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en las Areas de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales®, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos para la Abolicién de la Pena de Muerte®”, la Convencion
Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas!®, la Convenciéon
Interamericana sobre la Prevencién, Castigo y Erradicacién de la Violencia contra la
Mujer!'?!, la Convencién Interamericana sobre la eliminacién de toda forma de
discriminacién contra las personas con discapacidades!®?, entre otros.

94 Aprobada por la Novena Conferencia Internacional Americana en 1948 en Bogotd, Colombia.

% Articulo 1.1.

% Es hasta 1978 que la Corte IDH es creada cuando la Convencién Americana alcanza un ndmero
suficiente de ratificaciones.

% Adoptada en 1985.

% Adoptado en 1988 en San Salvador, El Salvador.

% Adoptado en 1990.

100 Adoptada en 1994.

101 Adoptada en 1994 en Belem Do Para, Brasil.

102 Adoptada en 1999.



Es muy importante resaltar el papel que han jugado la Comisién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la promocién y protecciéon de los derechos
humanos de los migrantes, ya que se establece un procedimiento mediante el cual,
‘cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o mds Estados miembros de la Organizacion, puede presentar a la
Comision peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion de esta Convencion
por un Estado parte™®.

Una vez que la CIDH recibe una denuncia o peticién individual, ésta le transmite
al Estado las partes pertinentes de la misma para que pueda contestar; a su vez, puede
solicitar a la parte denunciante que envie informacién adicional. Después de ello, la
Comision puede decretar o no la admisibilidad de la denuncia. Si es admitida, se inicia
lo que se conoce como la etapa de fondo, en la cual la Comisién analiza, con la
informacidn ofrecida por las partes, las violaciones concretas a articulos de la CADH que
reconocen derechos. Si considera que ha habido violaciones a los derechos humanos,
entonces elabora un informe no publico conocido como “informe nimero 50” en el que
expone los hechos denunciados y sus conclusiones, y lo transmite al Estado con las
recomendaciones que juzgue convenientes'®. Es importante resaltar que es permisible
que se llegue a un arreglo amistoso entre las partes, siempre y cuando, dicho arreglo no
implique disminucién de los derechos humanos. Después de ello, pueden suceder tres
cosas: 1) Que se someta el caso a la Corte IDH; 2) que en el plazo de 3 meses el Estado
cumpla con las recomendaciones de la CIDH en su informe; y 3) que después de
transcurridos los 3 meses sin que el Estado haya solucionado el asunto, la CIDH elaboré
el “informe nimero 51” en el que recomienda al Estado adopcién de medidas para
restablecer los derechos conculcados, el cual puede ser publicado o no, y sometido a la
Corte IDH, siempre y cuando el Estado haya aceptado la competencia de la Corte IDH,
cuyas resoluciones son de caracter obligatorio para los Estados.

En ese sentido, es importante sefialar algunos de los casos concretos sobre los que

se ha pronunciado el Sistema Interamericano en relacién con los migrantes!®:
1. Riebe y otros vrs. México: En este caso, México habia expulsado a varios
sacerdotes extranjeros que ejercian su mision en el estado surefio de Chiapas,

103 Articulo 44 de la CADH.

104 Articulos 48 al 51 de la CADH.

105 Basado en la presentacién realizada por Juan E. Méndez, Vice-Presidente de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y
Relator Especial para Trabajadores Migratorios y sus Familias en el “Taller Internacional sobre Mejores
Practicas Relativas a Trabajadores Migrantes” realizado en Santiago de Chile, el 19 y 20 de junio del afio
2000, bajo el auspicio de la Comisiéon Econémica para América Latina (CEPAL), la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
Al final de este trabajo se encuentra anexada una tabla completa de casos conocidos por el SIDH.



basdndose en el articulo 45 de la Constitucién Mexicana que otorga facultades
omnimodas al Presidente para deportar a no nacionales. La CIDH sefialé que la
deportacién sumaria, sin invocaciéon de razones imputables a la conducta del
afectado y en ausencia de garantias de defensa, constituyen violacién a las
normas de debido proceso reguladas en los articulo 8 y 25 de la CADH.

Marielitos vrs. EEUU: La CIDH resolvié que se violaba las normas de la
Declaracién Americana sobre el derecho a la libertad individual y al debido
proceso cuando los cubanos considerados “deportables” por Estados Unidos por
llegar al puerto e Mariel en 1980, eran sometidos a detenciones arbitrarias y
excesivamente prolongadas ya que Cuba se rehusaba a recibirlos.

Haitianos en trdnsito a EUA: Hubo un éxodo masivo de haitianos durante la
dictadura de Raoul Cedras, pero Estados Unidos establecié un procedimiento de
intercepcién en alta mar para evitar que los haitianos llegaran a territorio
estadounidense y evitar aplicarles la Convencién de 1951 sobre Refugiados y su
Protocolo Adicional de 1967. La CIDH publicé un informe que afirmaba que la
practica violaba las obligaciones internacionales de Estados Unidos bajo la
Declaracion Americana y la Carta de la OEA.

Visitas in loco a Texas y California: En 1999, varias delegaciones de la CIDH
visitaron regiones fronterizas de Estados Unidos con México, para investigar
denuncias de malos tratos a presuntos inmigrantes por parte de la Patrulla
Fronteriza del Servicio de Inmigraciones, de policias locales, y de particulares
con sentimientos xenéfobos. La CIDH hizo una serie de recomendaciones a las
autoridades norteamericanas y se estan preparando varios informes sobre el
asunto.

Procedimiento de Asilo en Canadéa: La CIDH efectud una visita in loco a Canada
para analizar el procedimiento que se aplica a los peticionarios de asilo en ese
pais. Como resultado, en 1999 la CIDH le entregé un informe al gobierno
canadiense el cual fue incluido en el Informe Anual 2000 a la Asamblea General
de la OEA.

Deportaciones masivas de haitianos en Reptblica Dominicana: En 1999, la CIDH
efectué una visita a la Repuiblica Dominicana y luego produjo un informe
condenatorio de las practicas de deportacion aplicadas a haitianos que viola la
prohibicién de deportaciones colectivas regulada en la Convencién Americana.
Ese informe también fue incorporado al Informe Anual del afio 2000.



7. Seguimiento del tema en Reptblica Dominicana: En noviembre de 1999, la
Comisién recibi6 la denuncia de que las deportaciones de haitianos se habian
intensificado ya que muchos ciudadanos dominicanos de origen haitiano, o de
apariencia racial haitiana, eran objeto de deportacién sumaria, con Ila
consiguiente pérdida de salarios y extravio de bienes muebles, y pérdida de
contacto entre padres e hijos. La CIDH emitié una medida cautelar en uso de las
atribuciones de su Reglamento, solicitando a la Republica Dominicana la
suspensién de las deportaciones hasta tanto se establecieran normas de debido
proceso que permitieran a los afectados arreglar sus asuntos familiares o
laborales, argumentar que no son deportables y ofrecer alguna prueba en ese
sentido.

Estos ejemplos son una muestra clara que el tema migratorio se ha convertido en
un aspecto central de las preocupaciones de la CIDH en relacién con los derechos
humanos de los migrantes en el continente americano. Y en general, el Sistema
Interamericano ha reconocido que los principios y normas consagradas en la
Declaraciéon Americana y la CADH, se aplican a todas las personas sin distincién alguna,
incluso la condicién migratoria. Lo mdas importante es que se ha reconocido que la
migracién ya no es tanto un desplazamiento voluntario, sino que responde a la
necesidad de las personas de escapar de la pobreza y el desempleo como un instinto de
supervivencia.

En el caso de la Corte IDH, ésta ha hecho uso de sus dos funciones: la consultiva
y la judicial. En la primera, el 01 de octubre de 1999, la Corte IDH desarrollé la
Opinién Consultiva OC-16/99 relativa al Derecho a la Informacién sobre la Asistencia
Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal. Esta opinién fue
solicitada por México el 09 de diciembre de 1997 en relacién con las garantias judiciales
minimas y el debido proceso en el marco de la pena de muerte, impuesta judicialmente
a extranjeros (mexicanos) a quienes el Estado receptor (Estados Unidos) no habia
informado de su derecho a comunicarse y a solicitar la asistencia de las autoridades
consulares del Estado de su nacionalidad.

Esta opinidn es de suma importancia para la proteccion de los derechos humanos
de los migrantes, ya que a través de ella se concluye ‘que el articulo 36 de la Convencion
de Viena sobre Relaciones Consulares reconoce al detenido extranjero derechos
individuales, entre ellos el derecho a la informacion sobre Ia asistencia consular, a los
cuales corresponden deberes correlativos a cargo del Estado receptor”®. En otras
palabras, por medio de esta opinién consultiva la protecciéon consular establecida en la

106 Parrafo 84.



Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 adquiere relevancia en el
ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

También la Opinién Consultiva OC-18/03 sobre la Condicién Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentado del 17 de septiembre de 2003 representa un
importante aporte de la funcién consultiva de la Corte IDH pues representa un avance
importantisimo en el reconocimiento de los derechos humanos de los migrantes ya que
permite no sélo desentraiar el sentido, proposito y razén de las normas internacionales
relativas a la migracion, sino, sobre todo, a que los Estados sean asesorados y ayudados
para que cumplan de manera cabal y efectiva sus obligaciones internacionales,
especialmente en materia de Derechos Humanos!?’.

Esta opinién consultiva establece que si bien es licito que los Estados fijen
politicas migratorias en las que establezcan medidas atinentes al ingreso, permanencia o
salida de las personas migrantes, estas politicas deben enmarcarse en el respeto de los
derechos humanos y sefiala que en ninguna circunstancia es admisible la restriccién y
disminucién de derechos cuando una persona sale de las fronteras de su pais, pues el
hecho de cruzar las fronteras no la coloca en una situacién de inferioridad que justifique
recibir un tratamiento lesivo a su dignidad humana, ya que un ‘principio bdsico de los
derechos humanos es que el hecho de entrar en un pais distinto del propio violando las
leyes de inmigracion del pais no supone la pérdida de los derechos humanos del
inmigrante en situacion Irregular. Tampoco suprime la obligacion de un Estado
Miembro (en un instrumento internacional) de protegerlos”'%.

En general, la OC-18/03, establece algunos parametros importantes que los
Estados americanos deben seguir para respetar y promover los derechos de los
trabajadores migratorios, entre ellos podemos sefialar los siguientes:

1. Los Estados miembros deben procurar que su legislacién no contenga
disposiciones discriminatorias y garantizar que no existan medidas, practicas,
acciones u omisiones que afecten perjudicialmente a un grupo o individuo
pues su incumplimiento mediante cualquier tratamiento discriminatorio le
genera responsabilidad internacional.

2. Los Estados tienen la obligacién general de respetar y garantizar los derechos
fundamentales. Con este propdsito deben adoptar medidas positivas, evitar
tomar iniciativas que limiten o conculquen un derecho fundamental, y

107 “Otros tratados” objeto de la funcién consultiva de la Corte (Art. 64 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982. Serie A No. 1, parrafo
25.

108 Voto razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez a la Opinidén Consultiva OC-18/03 sobre “Condicién
juridica y derechos de los migrantes indocumentados” del 17 de septiembre de 2003 emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Parrafo 23.



suprimir las medidas y practicas que restrinjan o vulneren un derecho
fundamental.

3. El principio de igualdad y no discriminacién posee un cardcter fundamental
para la salvaguardia de los derechos humanos tanto en el derecho
internacional como en el interno.

4. El principio fundamental de igualdad y no discriminacién forma parte del
derecho internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado,
independientemente de que sea parte o no en determinado tratado
internacional.

5. El principio fundamental de igualdad y no discriminacién, revestido de
cardcter imperativo, acarrea obligaciones erga ommnes de protecciéon que
vinculan a todos los Estados y generan efectos con respecto a terceros,
inclusive particulares.

6. La obligaciéon general de respetar y garantizar los derechos humanos vincula
a los Estados, independientemente de cualquier circunstancia o
consideracidn, inclusive el estatus migratorio de las personas.

7. El derecho al debido proceso legal debe ser reconocido en el marco de las
garantias minimas que se deben brindar a todo migrante,
independientemente de su estatus migratorio. El amplio alcance de la
intangibilidad del debido proceso comprende todas las materias y todas las
personas, sin discriminacién alguna.

8. La calidad migratoria de una persona no puede constituir una justificacién
para privarla del goce y ejercicio de sus derechos humanos, entre ellos los de
caracter laboral.

9. Los trabajadores, al ser titulares de los derechos laborales, deben contar con
todos los medios adecuados para ejercerlos. Los trabajadores migrantes
indocumentados poseen los mismos derechos laborales que corresponden a
los demas trabajadores del Estado de empleo, y este ultimo debe tomar todas
las medidas necesarias para que asi se reconozca y se cumpla en la practica.

10. Los Estados no pueden subordinar o condicionar la observancia del principio
de la igualdad ante la ley y la no discriminacién a la consecucién de los
objetivos de sus politicas publicas, cualesquiera que sean éstas, incluidas las
de caracter migratorio.

Por otro lado, la Asamblea General de la OEA solicit6 a la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos, la creacién de una Relatoria Especial de
Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias en 19971%, cuyo campo de acciéon
es la proteccion de los trabajadores migratorios y sus familias cuando éstos se

109 Vigésimo séptimo periodo ordinario de sesiones, que tuvo lugar en Lima, Pert en junio de 1997.
AG/RES. 1404 XXVI-O/96 y AG/RES 1480 XXVII-O/97.



encuentran en un pais del que no son nacionales. La CIDH determiné que uno de sus
siete Comisionados ejerza como Relator Especial por periodos de cuatro afios. Durante
el primer periodo (1997- 2000), la Relatoria estuvo a cargo del historiador colombiano
Alvaro Tirado Mejia, en el afio 2000 se designé al abogado y profesor argentino Juan E.
Méndez, y en febrero de 2004, la CIDH nombré al abogado y profesor venezolano
Freddy Gutiérrez Trejo.

Entre los principales objetivos de la Relatoria encontramos el generar conciencia
en cuanto al deber de los Estados de respetar los derechos humanos de los trabajadores
migratorios y sus familias, presentar recomendaciones especificas a los Estados para
adoptar medidas efectivas a favor de los trabajadores migratorios, elaborar informes y
estudios especializados sobre la situacién de los trabajadores migratorios y la migracién
en general, y actuar con prontitud respecto a peticiones o comunicaciones en donde se
seflale que los derechos humanos de los trabajadores migratorios y sus familias son
vulnerados en algin Estado miembro de la OEA.

En el ultimo informe, la Relatoria resalté los grandes principios desarrollados por
la jurisprudencia de la CIDH y la Corte IDH, que son fundamentales para la ampliaciéon
de la proteccién de los migrantes, entre ellos, la prohibicién de expulsiones masivas de
extranjeros, la prohibicién de ser expulsados de su propio pais, el derecho a las garantias
judiciales y a la proteccién judicial, el derecho a la nacionalidad y el derecho de
proteccion a la familia. En su 106 periodo ordinario de sesiones, la CIDH nombré un
nuevo Relator Especial de Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias y siguié
involucrandose en la proteccién de los migrantes a través de la admisién de denuncias
de violaciones a sus derechos humanos, realizacién de visitas in loco y la aprobacién de
audiencias especiales.

En 1995 se proclam¢6 la Declaraciéon de Montruois!!®?, la cual establecié que el
fenémeno migratorio debe tratarse desde la solidaridad entre los Estados y con absoluto
respeto a la dignidad humana como fundamento de los derechos humanos. Luego, en la
Segunda Cumbre de las Américas celebrada en Santiago de Chile en abril de 1998, los
Jefes de Estado americanos expresaron su preocupacién por el fendmeno migratorio y
sus efectos, por lo que apoyaban a la CIDH en las actividades encaminadas a promover
el respecto de los derechos humanos de los migrantes, especialmente por medio del
Relator Especial. A su vez, los Estados se comprometieron a adoptar las medidas
necesarias para erradicar todas las formas de discriminacién, abuso y maltrato en contra
de los migrantes por parte de los empleadores, y en definitiva, facilitar las mismas
condiciones laborales otorgadas a los trabajadores nacionales.

110 T Jamada "Una Nueva Visién de la OEA", aprobada por la Asamblea General en Haiti en 1995.



En la Tercera Cumbre de las Américas en el afio 20011, los Jefes de Estado
acordaron en su Plan de Accién impulsar: .../ un programa interamericano, en el
marco de la OFA, para la promocion y proteccion de los derechos humanos de los
migrantes, incluyendo los trabajadores migratorios y sus familias, tomando en cuenta las
actividades de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y apoyando la labor
encomendada al Relator Especial sobre Trabajadores Migrantes de la CIDH y de la
Relatora Especial para las Migraciones de Naciones Unidas’.

En junio de 2002, la Asamblea General de la OEA'"? respaldé la iniciativa
anterior recomendando continuar con el desarrollo del Programa de Promocién y
Proteccién de los Derechos Humanos de los Migrantes con la asistencia de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, a quien le corresponde un papel esencial, no sélo
porque procesa las denuncias de violaciones a los derechos consagrados en la
Declaracién Americana y la Convenciéon Americana, sino también porque con sus
acciones puede impulsar la funcién consultiva de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para orientar la interpretacion que debe darse a las normas de la Convencion
Americana, y con la asistencia de la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM), que debe continuar con su mandato de fomentar la comprension de la migracion
y el desarrollo social y econémica que ella provoca, y en definitiva, velar por el respeto
de la dignidad humana y el bienestar de las personas migrantes!'3. También le otorga un
papel importante a la Sociedad Civil, a quien le invita a participar conjuntamente con
las entidades publicas, en todas las acciones y proyectos necesarios que beneficien a
todas las personas migrantes.

Como conclusién, debemos reconocer que en relacién con las condiciones
laborales y el acceso a los servicios sociales, los instrumentos internacionales que hemos
esbozado son aun insuficientes para garantizar esos derechos fundamentales a los
migrantes. Desafortunadamente, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
el desarrollo de algunas normas sobre casos concretos no ha sido mucho; sin embargo,
ante esta debilidad, paises como Honduras ha ratificado una serie de convenciones de la
OIT que protegen muchos derechos humanos y que la sociedad civil puede y debe
vigilar y exigir su cumplimiento.

Por otro lado, esos vacios existentes en la legislaciéon internacional,
practicamente se cubren por la Convencién del 90, por lo que serd importante que se
pueda desarrollar en el Sistema Interamericano jurisprudencia que desde la Convencién
Americana, vincule a la Convencién del 90 en la interpretacién de los derechos de los

111 Realizada en Québec, Canada.
112 Efectuada en Barbados. Resolucion 1898 (XXXII-0/02).
113 Articulo primero inciso e) de la Constitucién de la OIM.



migrantes, tal como sucedio en el caso Villagran Morales vrs. Guatemala, en el que la
Corte IDH considerd el analisis de la Convencién Internacional de los Derechos del
Nifio de Naciones Unidas, a pesar que este instrumento no forma parte del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos pero sobre la base que la Corte IDH, al dar
interpretacién a un tratado, no s6lo debe tomar en cuenta los acuerdos e instrumentos
formalmente relacionados con éste (inciso segundo del articulo 31 de la Convencién de
Viena), sino también el sistema dentro del cual se inscribe!!4.

14 F] Derecho a Ia Informacion sobre la Asistencia Consular en el marco de las Garantias del Debido
Proceso Legal. Opinién Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 113.



Breve descripcién de la legislacién migratoria hondurefia

Honduras es un Estado de Derecho y miembro de la comunidad internacional
que ha elaborado normas de derechos humanos que sirven de base y complemento a las
legislaciones nacionales para garantizar el respeto de los derechos humanos de las
personas sometidas a su jurisdiccién.

Por ello en el contexto actual, es imposible analizar la legislacién migratoria de
un pais sin tomar en consideracion el derecho internacional de los derechos humanos, el
cual, como ya lo hemos visto, contiene un buen nimero de normas convencionales y
consuetudinarias referentes a los migrantes, que al ocupar un lugar muy importante en
el ordenamiento juridico interno, es necesario determinar su relacién jerarquica frente a
la Constitucién y las leyes secundarias relativas a la migracion, pues en el caso de estas
ultimas, si se encontrasen en un rango inferior, deben adecuarse para no contrariar los
valores constitucionales y convencionales.

En ese sentido, el articulo 7 de la Ley General de Administracién Publica
establece la escala jerarquica en el derecho interno hondurefio. En una escala superior
se encuentra la Constitucién de la Republica, en segundo lugar los Tratados
Internacionales ratificados por Honduras como la Convencién Internacional para la
Proteccién de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, y en tercer lugar
las leyes secundarias como la Ley de Migracién y Extranjeria.

De acuerdo a esta escala, los Tratados Internacionales estdn en una escala inferior
a la Constitucién; sin embargo, tanto el derecho comparado como la doctrina
mayoritaria establecen que los tratados de derechos humanos tienen un estatus
jerarquico superior que las Constituciones Politicas!'> cuando dichos tratados reconocen
mayores derechos que las propias Constituciones, sobre la base del principio homine,

115 Ta Teorfa del Rango Supraconstitucional, uniformiza el derecho y la jurisprudencia nacional e
internacional, bajo la primacia del derecho internacional. En tal sentido, siguiendo las tesis monistas se
asume la supremacia del tratado internacional sobre la Constitucién —treaties supreme law of land-,
postulado que adquiere plena vigencia para la defensa de los Derechos Humanos, en la medida que la
persona humana constituye un sujeto del derecho internacional. El articulo 17 de la Constitucién de
1982, al establecer que “cuando un tratado internacional afecte una disposicidén constitucional, debe ser
aprobado por el mismo procedimiento que rige la reforma de la Constitucién antes de ser ratificado por el
Poder Ejecutivo”, deja abierta la posibilidad de la prevalencia de los tratados internacionales de Derechos
Humanos respecto de la Constitucién de Honduras, cuando la adopcién de un tratado de esta materia
implique una modificacién constitucional. Al respecto, véase el ensayo: “Los Tratados Internacionales en
la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional”. César Landa Arroyo: Profesor de Derecho Constitucional
en la Pontificia Universidad Catélica del Pert y en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Ex-
becario de la Alexander Von Humboldt Stiftung de Alemania.



cuyo caracter se deriva de la dignidad humana reconocida en el articulo 59
constitucional.

Por otra parte, el articulo 63 “deja la puerta abierta” para que se reconozcan
derechos incluso no especificados en la Constitucién pero ‘que nacen de la soberania, de
la forma republicana, democrdtica y representativa de gobierno y de la dignidad del
hombre®” y del consenso internacional, como es el caso de las normas de proteccién
universal y regional de los derechos de los migrantes.

También, cuando el articulo 64 constitucional prohibe la aplicacién de “eyes y
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden, que regulen el ejercicio de las
declaraciones, derechos y garantias establecidas en la Constitucion, si los disminuyen,
restringen o tergiversan’, hace suponer que si existe algin tratado internacional que
amplia el alcance de la proteccién de los derechos humanos, se debe aplicar en el ambito
nacional y por tanto, las legislaciones nacionales que lo contrarien, deben adecuarse a él.
Mas aun, si tomamos en cuenta que el articulo 18 de la Constitucién establece que
cuando exista un conflicto entre un tratado y una ley secundaria, prevalecera el
primero.

Sobre la base de lo anterior, podemos sefialar que si la Ley de Migracién y
Extranjeria y otras leyes secundarias migratorias, contuvieran disposiciones contrarias a
la Convencién del 90 u otro tratado como la Convenciéon Americana, las primeras
tendrian que reformarse por estar en conflicto con las segundas; en todo caso, cualquier
persona u organizacién podria entablar un recurso de inconstitucionalidad por
quebrantamiento del articulo 18 de la Constitucién; o en su caso, los jueces al aplicar el
derecho, tendrian que aplicar la Convencién del 90 o la CADH, antes que la Ley de
Migracién y Extranjeria.

Es de suma importancia recalcar que cuando un tratado como la Convencién del
90 o la CADH, es ratificado por el Estado, tal como lo hizo Honduras en agosto de 2005,
ésta llega a formar parte del ordenamiento juridico interno y es de obligatorio respeto y
cumplimiento por parte de todos los hondurefios ya que genera obligaciones y derechos
de la misma forma que lo hace una ley aprobada por el Congreso Nacional®.

28 Articulo 15: Honduras hace suyos los principios y practicas del derecho internacional que propenden a
la solidaridad humana, al respecto de la autodeterminacidén de los pueblos, a la no intervencién y al
afianzamiento de la paz y la democracia universales. [...]. Ver ademds, predmbulo y articulo 1 de la
Constitucién de la Republica.

2 Hernandez Alcerro, Jorge Ramén, “Comentarios a la Constitucién de la Republica de Honduras de 1982
(Los Tratados en la Constitucién)”. Paginas 32-34.



Por ello es que al hacer cualquier analisis de la Ley de Migracién y Extranjeria,
obligatoriamente deben tomarse en cuenta la Convencién del 90 y otros instrumentos
internacionales ratificados por Honduras, y los lineamientos que la comunidad
internacional ha venido desarrollando a través de conferencias, cumbres, resoluciones
de diferentes drganos regionales e internacionales, entre otros; s6lo de esta forma
podremos conocer si existe compatibilidad entre nuestra ley migratoria y los estdndares
internacionales que hemos venido conociendo a lo largo del presente trabajo.

En este punto es importante resaltar que Honduras ha asumido una serie de
obligaciones internacionales orientadas a “respetar” y “garantizar” el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos a toda persona sujeta a su jurisdiccion, lo que implica
que el Estado hondurefio debe ‘organizar todo el aparato gubernamental y, en general,
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder piblico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos™ ya que ‘el ejercicio de la funcion piblica tiene unos limites que
derivan de que los derechos humanos son atributos inherentes a la dignidad humana y,
en consecuencia, superiores al poder del Estado’".

Sintesis historica de las tendencias de la legislacion migratoria en Honduras

Histdéricamente, el Estado hondurefio ha legislado para favorecer y promover la
inmigracién, especialmente la europea y norteamericana, lo que podemos evidenciar
con la adopcién de la primera Ley de Inmigracién en 1866 durante el gobierno del
presidente José Maria Medina, en la cual, entre otras cosas, brindaba a los inmigrantes la
exencion del pago de impuestos durante 8 afios y a pesar de una tradicién catdlica,
permitia a los inmigrantes no catolicos practicar su propia religion!.

En los gobiernos de la Reforma Liberal iniciada por Marco Aurelio Soto en 1876,
la inmigracién fue considerada de interés fundamental para el Estado!'’, a tal grado que,
en el caso de la Constitucion del 01 de noviembre de 1880, varios de sus articulos la
promovian'? a través del reconocimiento de derechos civiles y politicos como el optar a

116 Thid. Parrafo 166.

117 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez. Sentencia del 29 de julio de
1988. Parrafo 165.

118 Citado en: Maureen Zamora, “Marco Juridico de las Migraciones en Honduras. Perspectiva de una
Politica Publica en Materia Migratoria”. Foro Nacional para las Migraciones en Honduras. 2002
(Documento interno).

19 Citado en: Maureen Zamora, “Marco Juridico de las Migraciones en Honduras. Perspectiva de una
Politica Publica en Materia Migratoria”. Foro Nacional para las Migraciones en Honduras. 2002
(Documento interno).

120 Articulo 25 constitucional.



cargos publicos'?!, el derecho de comprar y vender, el de ejercer profesiones, poseer y
disponer de propiedades, el derecho a estar exento de pagar impuestos extraordinarios,
el reconocimiento de los matrimonios celebrados en el extranjero y la libertad de
conciencia'?.

Para 1883, el gobierno liberal de Soto consideraba que con la explotacién de la
mineria!?, se atraeria un contingente de inmigrantes que contribuirian con su trabajo y
dinero, al progreso y desarrollo econdmico de Honduras. Para el afio de 1887 se aprobo
una ley de agricultura'? que concedia una serie de beneficios!” tanto a los agricultores
nacionales como extranjeros, con el objeto de atraer a inmigrantes. Tales beneficios se
ampliaron con la Ley de Agricultura del 21 de agosto de 18952,

Siguiendo los lineamientos de la Reforma Liberal, la Constitucién de 1906
considerd la inmigracién de vital importancia para el progreso y desarrollo econémico
del pais, por ello se concebia que la construccién de caminos y ferrocarriles, sumado a la
concesiéon de privilegios, atraeria la inmigracién europea y norteamericana para
“colonizar” los vastos territorios hondurefios'”. Es asi como el Estado hizo grandes
concesiones a empresas extranjeras a cambio de que éstas se comprometieran a construir
ferrocarriles en grandes extensiones del territorio nacional. De alli que “as tierras eran
concedidas segin el nimero de kilometros de ferrocarril que cada compaiiia
construyera, estableciéndose 250 hectdreas por cada kilometro de via férrea™?.

Las empresas que mas se beneficiaron con ello “fizeron dos sucursales de la United
Fruit Company que se presentaron como compainias ferrocarrileras: la Tela Railroad
Company y la Trujillo Railroad Company |...y| la Cuyamel Fruit Company, que poco

121 Articulo 18 constitucional.

122 Articulo 13 constitucional.

123 Citado en: Barahona, Marvin, “Honduras en el siglo XX. Una sintesis histérica”. Editorial Guaymuras.
Primera edicién 2005. Paginas 27-34.

124 Citado en: Barahona, Marvin, “Honduras en el siglo XX. Una sintesis histérica”. Editorial Guaymuras.
Primera edicién 2005. Paginas 27-34.

125 En 1885, se otorgd a Marcel Gripon Deschamps una concesién de 250 caballerias de terreno para que
estableciera una colonia de trabajadores franceses (La Gaceta N° 296, 15 de mayo de 1885); En 1892 se
otorg6 una concesién a Otto Marzowski para establecer plantaciones agricolas y traer familias europeas
para radicarse en el pafs (La Gaceta N° 897, 18 de agosto 1892).

126 Citado en: Maureen Zamora, “Marco Juridico de las Migraciones en Honduras. Perspectiva de una
Politica Publica en Materia Migratoria®. Foro Nacional para las Migraciones en Honduras. 2002
(Documento interno).

127 Articulo 140 constitucional. Para consulta ver, Zuiiiga, Adolfo, Revista de la Universidad, Tomo VI,
pag. 53 y 55; Tegucigalpa, 15 de enero de 1914. En este mismo sentido, Marin, C., Los Ferrocarriles y la
Inmigracién, Revista Econdmica N° 11, Afio II, San Pedro Sula, junio 1910.

128 Barahona Marvin, Honduras en el siglo XX. Una sintesis historica. Editorial Guaymuras. Primera
edicién: julio de 2005. Péginas 52 y 53.



después compitio con la United Fruit Company en la produccion y exportacion de
bananos desde Honduras'”.

Con este tipo de concesiones, el Estado permitia que estas compaiiias trajeran
empleados y trabajadores extranjeros, a quienes, entre otras cosas, se les eximia de pagar
cualquier tipo de contribucién tributaria y fiscal por un periodo de 10 afios!*. Sin
embargo, el Estado restringié discriminadamente el ingreso de trabajadores ‘chinos
coolies y negros™! ya que se pretendia que los hondurefios fueran “regenerados” por
nuevas y “mejores” razas'*2.

Entre 1920 y 1950 se aprobaron legislaciones que promovian y regulaban la
inmigracién desde dos enfoques. Es asi como los legisladores diferenciaron las “Leyes de
Inmigracién”!® y las “Leyes de Extranjerfa”!34. En las primeras se regulaba las clases de
inmigrantes y los beneficios otorgados a los mismos, especialmente en cuestiones de
exencion del pago de impuestos y otras contribuciones, la prohibicién de entrada de
extranjeros portadores de ciertas enfermedades, por cuestiones politicas, mendigos y
vagos, también de extranjeros provenientes de determinados paises o regiones'®, el
nombramiento de agentes de Inmigracion en Europa o América para atraer a
inmigrantes honorables y trabajadores, y la creacion del Registro de Inmigracién; y en
las segundas se regulaban aspectos como la naturalizacidn, la inscripcion, los derechos y
obligaciones y la expulsion de los extranjeros.

Sin embargo, como la “necesidad” de facilitar la inmigracién era de vital
importancia, también se aprobaron otras leyes que regulaban algunos aspectos
migratorios, tal es el caso de la Ley Agraria de 192413¢ que creé la Oficina de

129 Barahona Marvin, Honduras en el siglo XX. Una sintesis historica. Editorial Guaymuras. Primera
edicién: julio de 2005. Péginas 52 y 53.

130 Decreto N° 113 del 08 de abril de 1912 que contiene el contrato suscrito el 14 de noviembre de 1901
entre el Estado hondureiio y Rillyer V. Rolston.

131 Articulo 12 del Decreto N° 8 del 04 de marzo de 1902 que contiene el contrato suscrito entre el Estado
hondurefio y William Frederick Streich el 24 de febrero de 1902.

132 Citado en: Barahona, Marvin, “Honduras en el siglo XX. Una sintesis histérica”. Editorial Guaymuras.
Primera edicién 2005. Pagina 28.

133 Ley de Inmigracion de 1929 (La Gaceta N° 7860 del 02 de abril de 1929) y la Ley de Inmigracién de
1934 (La Gaceta N° 9276 del 21 de abril de 1934).

134 Ley de Extranjeria de 1926 (La Gaceta N° 6955 del 04 de marzo de 1926) y la Ley de Extranjeria de
1946 (La Gaceta N° 12853 del 03 de marzo de 1946).

135 La ley de 1929 restringfa el ingreso a territorio nacional de arabes, turcos, sirios, negros y coolies
(indostanos); mientras que la ley de 1934 prohibia el ingreso de negros, coolies, gitanos y chinos.
Finalmente, el ingreso de turcos, drabes, sirios, armenios, palestinos, checoslovacos, polacos y libaneses
estaba condicionado a que se dedicaran exclusivamente a la agricultura o a la introduccién o

perfeccionamiento de nuevas industrias.
136 La Gaceta N° 6620 del 25 de enero de 1925.



Colonizacién e Inmigracion y la Ley de Concesiones de 1948'37 que preveia concesiones
para la colonizacién, lo que incluia facilidades fiscales y tributarias a favor de
inmigrantes.

Tal como hemos visto, desde la reforma liberal hasta mediados del siglo XIX, el
Estado hondurefio concebia la inmigracién como un factor de desarrollo y por tanto, su
politica migratoria en general estaba orientada a crear las mejores condiciones para
atraer la inmigracién como parte de un enfoque abierto y con pocos elementos
restrictivos; desafortunadamente, en la practica no se logrd el esperado desarrollo ya
que, tal como lo sefiala, Maureen Zamora, “/a mayor parte de los inmigrantes que
arribaron al pais lo hicieron espontineamente y no acogiéndose a los programas
previstos en las leyes; por otra parte, no siempre los inmigrantes satisficieron las
expectativas que se habian formulado™%.

Es asi como a inicios de la década del 70, la legislacién migratoria nacional tiene
un vuelco de 180 grados, pues después de una trayectoria de apertura y promocion de
facilidades para la inmigracion, se adopté una posicién restrictiva con la aprobacién y
vigencia de la Ley de Poblacién y Politica Migratoria'® con una visién selectiva de la
inmigracién sobre la base de los aportes que los migrantes podian brindar al pais!4.

En la otra cara de la moneda, el Estado asumidé una posicién mads rigida en el
control de la inmigracién irregular y prdcticamente, los derechos humanos de los
inmigrantes quedaron condicionados a su entrada regular o irregular al pais.
Légicamente esta vision, es contraria a la esencia misma de los derechos humanos, cuya
proteccidn y respeto es la base fundamental de una sociedad democritica, en donde la
persona humana, independientemente de su condicién, debe ser siempre el fin supremo
de la sociedad y el Estado.

La nueva Ley de Migracion

No cabe ninguna duda que la nueva Ley de Migraciéon y Extranjeria amplia
considerablemente su objeto, naturaleza y dmbito de aplicacién y llena algunos vacios
existentes en la Ley de Poblaciéon y Politica Migratoria de 1970. Sin embargo, no
podemos obviar que la misma se aprueba en un contexto en el que las politicas publicas

137 La Gaceta N° 13531 del afio 1948.

138 Maureen Zamora, “Marco Juridico de las Migraciones en Honduras. Perspectiva de una Politica
Publica en Materia Migratoria”. Foro Nacional para las Migraciones en Honduras. 2002 (Documento
interno).

139 Decreto N° 34 publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 20247 del 10 de diciembre de 1970.

140 F] articulo 53 de la Ley establece facilidades migratorias a personas rentistas, inversionistas,
profesionales, técnicos o trabajadores especializados, incluyendo a sus familiares.



de la regién perciben la migraciéon como un asunto de seguridad nacional, lo que pone
en una situacién de mayor vulnerabilidad a los migrantes indocumentados,
especialmente. Por ello, no es de extrafiar que se desarrollen programas, financiados por
Estados Unidos, que incluyen operativos fronterizos conjuntos para interceptar a los
migrantes y la incorporacién de normas que criminalizan, no sélo la migracién, sino
también a las personas u organizaciones que prestan asistencia a los migrantes.

Légicamente, lo anterior responde a la presion del gobierno de los Estados
Unidos para “bajar su frontera” cada vez mas al sur y mientras mas financia, mas influye
en el disefio de programas migratorios orientados a lograr un control efectivo de la
migracién irregular. Ejemplo de ello es que el gobierno Guatemalteco decidié de forma
unilateral modificar los términos del convenio regional conocido como CA-4, el cual
permitia el libre transito y permanencia de los ciudadanos provenientes de 4 paises
centroamericanos (Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua). Sin embargo, ante
la presion del resto de paises, dio marcha atras. Es importante resaltar que esta acciéon
del gobierno guatemalteco se dio en el contexto de la aprobacién de su nueva ley de
migracién que incluye elementos restrictivos e incorpora el delito migratorio.

Por otro lado, el gobierno mexicano decidié imponer “visas de alta seguridad” a
ciudadanos de Ecuador, Honduras y Brasil, con el argumento de impedir el ingreso a
México de presuntos terroristas e indocumentados que pretendan usar el territorio
mexicano para llegar a EEUU, medida contraria a la tradicién diplomatica mexicana y
violatoria del Derecho Internacional de los Derechos Humanos!4!. Finalmente, es de
todos conocidos que agentes estadounidenses capacitan a la Policia Migratoria
hondureiia; peor atn, si uno viaja al Sur de Honduras frontera con Nicaragua, es comun
ver a funcionarios estadounidenses, junto a funcionarios hondurefios, regulando la
entrada de personas al pais provenientes del Sur de la region, lo que a todas luces
violenta nuestra soberania y desenmascara la gran influencia del gobierno
estadounidense, en el disefio e implementacién de nuestras politicas o programas
publicas en materia migratoria.

No cabe duda entonces que los ejemplos anteriores nos confirman la influencia y
presién estadounidense para el endurecimiento de las politicas migratorias de tres paises
(Honduras, Guatemala y México) que se han consolidado como paises de origen y de
transito de migrantes. En el caso de Honduras que siempre se caracterizé por ser un pais
expulsor de migrantes, a partir del afio 2000 se convirtié en un pais de transito de

141 ] Gobierno de Ecuador, en aplicacién del Principio de Reciprocidad, notificé a la Embajada de México
en Quito, la imposicién de similar de la misma medida de una “visa de alta seguridad” para ciudadanos
mexicanos que ingresen a Ecuador.



migrantes suramericanos y extracontinentales ya que toda Centro América es un
corredor natural para las migraciones!4.

En este punto hay que recordar que el Estado hondurefio ha ratificado una
serie de normas internacionales como la Convencién del 90 y la CADH, y por tanto
nuestras leyes migratorias no pueden establecer contenidos contrarios a la misma, ya
que tal como lo ha sefialado la Corte IDH, la obligacién general de respetar y garantizar
los derechos humanos vincula a todos los Estados, independientemente de cualquier
circunstancia o consideracién, inclusive el estatus migratorio de las personas!®.

Breve andlisis de Ia Ley

La Ley de Migracién y Extranjeria contiene 114 articulos diseminados a lo largo
de 13 titulos. Los titulos I y II establecen el objeto, la naturaleza, ambito de la ley, las
definiciones y las atribuciones y organizacion de las estructuras encargadas de aplicar la
ley. En los titulos del III al IV se establecen los derechos y obligaciones de los
extranjeros, las categorias, calidades migratorias y permisos especiales de permanencia;
los titulos del V al IX se regula la funcién del Registro Nacional de Extranjeros, la
calidad de los hondurefios por naturalizacién, los documentos migratorios y visas, el
ingreso, permanencia, salida y retorno, y el rechazo, deportacién, expulsiéon y
extradicion de extranjeros; finalmente, los titulos X, XI, XII y XIII regulan las tasas y
derechos por servicios migratorios, los medios de transporte, las infracciones y
sanciones, y las disposiciones generales, transitorias y finales.

Las entidades del Estado encargadas de cumplir y hacer cumplir la Ley de
Migracién son la Secretaria de Gobernacién y Justicia y la Direcciéon General de
Migracién y Extranjeria. A la primera le corresponde, entre otras cosas, proponer al
Presidente de la Republica la politica migratoria nacional, velar porque la migracién
contribuya al desarrollo econémico y social de Honduras y que los inmigrantes respeten
la Constitucién, las leyes y los reglamentos, la moral y las buenas costumbres,
recomendar al Presidente de la Reptblica con la Secretaria de Estado en el Despacho de
Relaciones Exteriores, los proyectos de tratados o convenios internacionales en materia
migratoria, emitir las resoluciones de concesion, denegacién o cancelacién de residencia

142 De acuerdo a la Direccién General de Migracién y Extranjeria en el afio 2000 se deportaron 489
personas, en el 2001 493, en el 2002 231, en el 2003 250 y a julio de 2004 227 personas. Se calcula que
cada afio entran de forma irregular en Honduras entre 1500 a 2000 personas provenientes Sudamérica,
América Insular, China, India, Irdn y Cabo Verde; de ésas son retenidas entre 500 y 700, de las cuales, un
70% son deportadas. Debido a que el Estado hondurefio no cuenta con presupuesto para las
deportaciones, la embajada de Estados Unidos las financia, con excepcién de las deportaciones a Cuba.

143 Corte 1. D. H., Condicion Juridica y Derechos De Los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva
OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003, solicitada por los Estados Unidos Mexicanos. Parrafo 106.



y cambio de calidad migratoria, ordenar la expulsién de extranjeros segun las causales
previstas en la presente Ley, conocer y resolver las solicitudes de perdén presentadas
por extranjeros expulsados o deportados del pais, entre otros!#:.

Y a la Direccién General de Migracién y Extranjeria le corresponde, entre otras
atribuciones, formular y proponer a la Secretaria de Estado en los despachos de
Gobernacion y Justicia la politica migratoria, adoptar y aplicar las medidas necesarias
para prevenir y controlar la inmigracién clandestina, resolver todo lo relacionado con la
entrada, permanencia y salida de extranjeros, aplicar las sanciones establecidas en la ley,
impedir el ingreso de todo extranjero que haya sido deportado o expulsado del pais, o
por cualquiera de las causales establecidas en esta Ley, ordenar la deportacién cuando
corresponda segun las causales previstas en la presente Ley, custodiar temporalmente en
centros especiales de atencién, a los extranjeros mientras se decide su situacion
migratoria o mientras son deportados o expulsados del pais, coordinar actividades de
supervisién y control con la Policia Nacional y otros entes para prevenir la inmigracién
irregular, declarar irregular la entrada o la permanencia de extranjeros, cuando no
puedan probar su situacién legal en el pais, establecer y habilitar los lugares que
considere necesarios para el control de la entrada o salida de nacionales y extranjeros,
inspeccionar centros de trabajo, hoteles y similares, negocios, centros educativos
publicos o privados, centros de diversion o de espectaculos publicos, y cualquier centro
publico o privado, para determinar la condicién migratoria de los extranjeros que se
encuentren en ellos, inspeccionar los medios de transporte nacional e internacional,
aéreo, maritimo y terrestre, para verificar el cumplimiento de esta Ley y su Reglamento,
y elaborar, desarrollar y coordinar con instituciones publicas y privadas programas de
apoyo y asistencia a los migrantes hondurefios retornados al pais y en situaciones
vulnerables!®.

El objetivo principal de la ley es regular la politica migratoria del Estado, la
entrada o salida de personas nacionales y extranjeras, la permanencia de estas ultimas en
territorio hondurefio y la emisién de los documentos migratorios, lo cual debe
responder a los intereses sociales, politicos, econémicos y demograficos de Honduras.

Si observamos las atribuciones de la Secretaria de Gobernacién y de la Direccién
General de Migracién y Extranjeria, asi como el objetivo de la ley, nos damos cuenta
que la politica migratoria hondurefa, estd dirigida a establecer rigidos mecanismos de
control sobre los extranjeros para prevenir y “atacar” la migracién irregular de personas,
quienes se ven enfrentadas a la detencion, a veces inhumana, antes de su deportacién o
expulsién. En relacién con los centros de detencion, el articulo 8 numeral 16 establece

144 Articulo 4.
145 Articulo 8.



